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Resumo:

Pensar politicas publicas para a formagao e educagao audiovisual no contemporaneo demanda
rever toda uma pratica de formulagdo e atuacao politica e simbdlica voltada para o espaco
audiovisual brasileiro. Este trabalho busca fazer um histérico (da auséncia) das politicas publicas
no pais para a dimenséao formativa audiovisual e entendé-la tanto como ativo da cadeia produtiva,
quanto como dispositivo de critica e reinvengdo de imaginarios, ressaltando a centralidade
audiovisual no contemporaneo.
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Abstract:

To think public policies for the formation and audiovisual education in the contemporary demands
to review a whole practice of formulation and political and symbolic action directed to the Brazilian
audiovisual space. This work seeks to make a history (of the absence) of the public policies in the
country for the audiovisual formative dimension and to understand it as both active in the
production chain and as a device for critique and reinvention of imaginaries, emphasizing the
audiovisual centrality in the contemporary.
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Historicamente as politicas publicas e as ag¢des privadas se concentraram no eixo da
producéo, ficando o mercado majoritariamente responsavel pela distribuicao e pela exibigdo. Ja
a dimensao voltada para a educacgao e formagao audiovisual recebeu pouca atengao e pouco
investimento de politicas publicas e agdes privadas.

A atuacao do Estado na atividade cinematogréfica teve inicio nos anos 1936/1937 com
a criagao do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE) que tinha o cinema como instrumento
de formagéo e integracdo da nagéo, ensinando o publico a ser brasileiro e educando-o para tal.

A experiéncia cinematografica configurava-se como lugar de aprendizado e n&o de sonho.

! Trabalho apresentado no XX Encontro Socine de Estudos de Cinema e Audiovisual na sess&o: Educagao
e Cinema I.

2 Doutoranda e mestre em Comunicagdo Social pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente
é coordenadora geral do audiovisual da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro.
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A partir dos anos 1950 os agentes do campo cinematografico buscaram uma diretriz de
politica publica baseada na industrializagdo do cinema brasileiro. A criagao do Instituto Nacional
de Cinema (INC), que na sua atuagdo privilegiou a visdo industrial-universalista, foi a
concretizagao deste projeto naquele momento. Com a criagdo da Embrafilme em 1969, o grupo
cinemanovista passou a ter protagonismo institucional, no entanto, a busca pela industrializagédo
do cinema brasileiro permaneceu como projeto deste grupo. A politica da empresa estava
prioritariamente voltada para o fomento e coproducdo de filmes; e um pouco mais tarde para
distribuicdo dos mesmos. O eixo da formacao ficou restrito a criagdo da publicagédo Filme Cultura
e alguns livros.

Com o fim da Embrafilme e o surgimento das politicas baseadas nas leis de incentivos,
no inicio da década de 1990, a politica publica se voltou ainda mais fortemente para o projeto
industrial de cinema, fomentando exclusivamente a producdo de filmes. O anseio da classe
cinematografica por mais investimento na produgéo e criagdo de um mercado nacional associado
a gestao da cultura e do cinema pelo departamento de marketing das empresas gerou um
ambiente de produtos audiovisuais que buscavam maior visibilidade, publico e renda’. Pensou-
se, por um tempo que a produzir fosse suficiente para gerar uma industria e mercado
cinematografico. Contudo, a euforia de uma politica hibrida - de recurso publico a partir de uma
gestao privada - durou pouco.

No fim dos anos 2000 houve nova articulagdo dos agentes de cinema pedindo o retorno
de um 6rgéo estatal para o cinema que estivesse inserido nos novos tempos. Como resultado foi
criado a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em 2001. A partir deste momento, o espago
audiovisual se dividiu institucionalmente em dois 6rgdos complementares: a Secretaria do
Audiovisual (SAV), ligada diretamente ao Ministério da Cultura (MinC), e a Ancine, autarquia com
vinculo indireto com o MinC. O primeiro 6rgao daria conta da dimenséo “cultural” do cinema e o
segundo da “industrial”’. Nesta légica binaria, o eixo da formag&o e educacéo estaria inserido na

agenda da SAV.

® Obviamente n&o foram todos os filmes que seguiram esta tendéncia. Podemos citar como exemplos os
filmes que fogem a esta légica de compromisso prioritario com o mercado Terra Estrangeira e Lavoura
Arcaica.
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Como programas de destaque, a SAV langou o Cine Mais Cultura, destinado a
implantacdo cineclubes e a Programadora Brasil, um projeto de licenciamento de um conjunto
de filmes brasileiros de géneros variados organizados em caixas de DVD’s para serem
adquiridos por espacos de exibicdo alternativos. Contudo, ndo foi pensado um programa
sistematico que desse conta da complexidade da formagao audiovisual no pais.

Ja a Ancine, que tem como fungao primaria o desenvolvimento da industria, ndo dispbs
ao longo de sua atuagdo de nenhuma acdo especifica para a formagao audiovisual. Mais
recentemente lancou uma linha de editais, inserida no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
destinada a criacdo de Nucleos Criativos. Estes reinem criadores e roteiristas com o objetivo de
desenvolver projetos de filmes, séries, programas e formatos para televisdo. Esta linha de
fomento pode ser considerada a Unica agcao da Agéncia que flerta com a dimensao da formagéo
pois envolve desenvolvimento e trocas de processos e projetos audiovisuais.

Contudo, a trajetoria histérica de um projeto de cinema pautado pela industrializacéo,
desde a criacdo do Instituto Nacional de Cinema (INC), afastou o eixo da formagéo e educagéo
das politicas publicas. Foram desenhados programas isolados, mas ndo se pensou em um
programa estruturado para a formagéao audiovisual. Essa lacuna reverbera para toda a cadeia do
setor. Pois entendemos que a formagdo € um dos elos da cadeia produtiva. Assim a dimensao
formativa ndo é um acessorio da producgao audiovisual, e sim estruturante de um processo.

Para além da vertente industrial do cinema, é preciso pensar em um mundo da
centralidade do audiovisual, “tela global” ou o cinema em sentido expandido, isto é, as variadas
e complementares telas que n&o se restringem mais a sala escura. Num mundo dominado pela
imagem em movimento, multiplas produgdes, usos, olhares, pesquisas e politicas publicas para
o audiovisual tornam-se cada vez mais urgentes.

Para Machado e Veléz, a imagem torna-se um texto para ser lido e decifrado
criticamente. H& um processo de mediagdo intrinseco no ato de assistir a um conteudo
audiovisual. A escola torna-se espaco privilegiado para analisar e pensar o cinema, a televiséo,
0s games e todos os conteudos audiovisuais ndo apenas para futuros profissionais e estudiosos

do setor, mas também para espectadores de modo geral. Cresce cada vez mais a ideia de que,
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dado o papel central daimagem em movimento no mundo contemporaneo, ela deve ser ensinada
desde os primeiros niveis de escolaridade até os niveis mais avangados de pdés-graduagéo
(MACHADO e VELEZ, 2007).

Néstor Garcia Canclini se pergunta por que as escolas continuam reduzindo o ensino
das artes a plastica e a musica? Insistem em treinar as criangas para que se informem apenas
em livros e revistas cultas, ndo no radio, televisao, cinema. Muitos poucos paises incorporaram
o cinema como matéria na educagao publica. Na Franga, desde 1984 comegaram a incluir filmes
nos curriculos do segundo grau, e em 2002 tornou-se obrigatério o estudo do cinema como parte
da educacéo artistica nas escolas primarias. O argumento principal é que, desde o século XX, o
cinema constitui um recurso equivalente as artes plasticas e a literatura como requisito do
desenvolvimento cultural. Isto requer que haja filmes nas escolas, mas num sentido semelhante
a como ha livros. Precisamos renovar a conversa entre o audiovisual e a escola, universidades
e centros de pesquisa. Trata-se de, simultaneamente, capacitar as novas geragdes para
trabalhos melhor remunerados e flexiveis diante de inovagbes tecnoldgicas e estéticas, formar
novos publicos e investir em pesquisas na area de audiovisual (CANCLINI, 2004).

Desta forma, se o espago audiovisual é tdo importante, ainda mais no Brasil onde
vivemos uma experiéncia de oralidade secundaria, as politicas publicas devem atentar para a
dimensdo formativa e educacional do audiovisual em todas as suas dimensdes: pesquisa,
processo e experimentacdo de linguagem, formagao técnica, formacado de publico. Mas
precisamos pensar como.

Formar nao é formar para o mercado como se repete nos seminarios voltados para a
dimens&o industrial do audiovisual. E formar para transformar e reinventar o espago audiovisual
tanto na questéo estética quanto na de mercado. Este ser imaterial chamado mercado ndo deve
ser agente primeiro do processo de formagao.

No mesmo sentido, é preciso a complexificar a visdo iluminista de levar filmes para
aqueles que nao tém acesso. O que deve ser levado? Como? Torna-se cada vez mais urgente

investigar novas formas de fazer audiovisual que estédo distantes dos grandes centros. Valorizar
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e atentar para as produgdes locais e territoriais indicam outras estéticas, linguagens e caminhos
do setor que passaram ao largo do que a histdria do cinema brasileiro narrou.

E ainda, as politicas publicas para a formagdo devem estar atreladas ndo apenas a
espagos consagrados de exibicdo, mas em abrir novas janelas de circulagdo de conteudo
visando democratizar 0 acesso e a realizagéo, e formar plateia. Com a lei 13006/14 que obriga
as escolas de educagéo basica a projetar cinema brasileiro, faz-se necessario repensar as
potencialidades do lugar da formag¢do e educacdo do audiovisual na sociedade e nas
formulacgdes de politicas publicas. E desta forma, reinventar todo discurso e pratica das politicas
publica deslocando com uma visao calcada no viés industrial e de mercado.

E preciso que se dispute uma outra narrativa de audiovisual brasileiro, no qual a
educacédo e formacdo audiovisual seja incluida como agente da cadeia produtiva e como

dispositivo de transformacéao estética e politica.

Uma politica publica possivel: o caso do Elipse — Programa Estadual de Fomento
ao Curta Universitario*

A Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro (SEC), em parceria com a Fundacgéo
Cesgranrio, observando a tendéncia histérica na dimenséo industrial, e que se perpetua na
politica e diretrizes do FSA e na RioFilme, langou em 2015 um programa de formac¢ao destinado
aos jovens universitarios do estado do Rio de Janeiro. Uma opg¢éo de politica publica que foge
aos canones industriais do cinema e busca um novo olhar de politica publica para o espago
audiovisual.

O Elipse tem como objetivo estreitar os lagos entre as politicas publicas para a cultura e
a universidade e tem como consequéncia o fomento a realizagdo do jovem universitario. Desta
forma os “cabecgas de equipe” do curta deviam ser universitarios, assim como precisavam,
obrigatoriamente, ter um professor da universidade para supervisionar o projeto e que ficaram

com responsabilidade de escrever um pequeno texto para constar no catalogo.

* Este programa foi elaborado por mim e pela equipe do audiovisual da Secretaria de Estado de Cultura do
Rio de Janeiro, observando a auséncia de politicas voltadas para a formagao no setor.
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Acredito que esta alianga - politicas publicas para a cultura e a universidade - possa
apontar outras experiéncias possiveis. No catalogo do Elipse escrevemos:

A universidade é lugar e momento em que a produ¢ao audiovisual pode
acontecer de forma livre e arriscada. Fazer e pensar audiovisual torna-
se um dispositivo de resisténcia aos aprisionamentos do confortavel e
adequado. Alimentar este ideal e movimentar a producéo audiovisual
universitaria € o objetivo do Programa Elipse. Uma politica que
reconhece e incentiva a poténcia transformadora da producao
audiovisual universitaria na sua ousadia de linguagem, estética e ética
da imagem em movimento. A contribuicao destes 12 curtas-metragens
vai além do espaco universitario, segue em direcdo a transformacéo
da poética das imagens e da cultura politica do audiovisual brasileiro
contemporéneo. Filmes realizados sob um olhar no qual afeto e
coletividade sao estruturantes. Nesta forma de fazer e pensar cinema,
0 processo passa a ser central em relagdo ao produto final e aponta
para uma demanda de politicas publicas que ocorram de maneira
continuada e valorizem o que se constréi em processo (SEC, 2016,
p.11).

Para além do fomento de R$ 12.500 para 12 curtas selecionados, fizemos uma sessao
aberta e gratuita de exibicdo no Cinema Odeon com os 12 contemplados em formato DCP. A
sessdo no Odeon durou mais de trés horas de duragdo e teve um publico de mais de 800
espectadores. Apds a sessao houve um evento de premiagao, fruto da parceria, que fechamos
com o Canal Brasil que fez a aquisicdo dos trés premiadoss.

O objetivo do Programa Elipse ¢ investir em formagé&o audiovisual, valorizando o espacgo
universitario como potencia de pesquisa e transformacao ética e estética. Por isso, realizar uma
exibicdo publica gratuita em uma sala de cinema, mostrar a possibilidade de aquisi¢do por um
canal de televisao, publicar um catalogo séo tdo importantes quanto o recurso para o fomento.
O processo deve ser entendido na sua complexidade e cadeia numa politica para formagao e
educacéo. Por isso, no Elipse construimos um programa, ao optar por pensar de forma organica

e circular; e ndo apenas mais um edital de fomento a produgéoe.

® Além dos trés premiados, o Canal Curta resolveu por iniciativa prépria fazer a aquisicdo de mais dois
curtas do Programa Elipse.

® Estou longe de acreditar que o Programa Elipse da conta da complexidade da formagao e educacéo
audiovisual no estado do Rio de Janeiro. Sei das limitagbes do Programa. E a principal para mim é de
alcance (e quem esta fora da universidade?). Fizemos uma opg¢ao politica naquele momento. Porque fazer
politica publica é também fazer escolhas a partir de diagnésticos.
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O Programa Elipse ndo é o unico que aponta para novos caminhos, ao colocar a
educacéao e formagao como protagonistas, dentro do campo das politicas publicas. A educagéo
e formacdo estdo presentes em algumas poucas iniciativas de Secretarias e Ministérios.
Contudo, parece fundamental que as agdes de politicas publicas para a educagao e formagao
audiovisual ndo sejam pontuais e isoladas, como acontece nos dias de hoje, mas que sejam
estruturais nas politicas nacionais, estaduais e municipais. Isso demanda uma revisao histérica

sobre o pensar e fazer audiovisual no Brasil que envolve pesquisa, politica publica e mercado.
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