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Resumo:

Este artigo mapeia os vinculos que formam uma rede audiovisual no pais sob natureza
hibrida e lastreada no paradigma da convergéncia, normatizada pela Lei 12.485/2011,
conhecida como “Lei da Tv Paga”. Sob aporte teérico-metodolégico da Teoria do Ator-
Rede, o artigo traduz sinteticamente a performance de quatro mediadores: 1) Os grupos
sociais; II) As tecnologias; IIT) O consumo; e 1V) O Estado.
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1.Introducio

Durante a Copa do Mundo de 2014, a presidente Dilma Roussef anunciou o Programa
“Brasil de Todas as Telas” que visa destinar R$ 700 milhdes para fomento e difusdo de
produgdes nacionais. Segundo reportagem no portal O Globo?, ela solicitou que os diretores
enviassem videos para sua casa, pois o cargo a impossibilitava de ir ao cinema. Na matéria,
Dilma ndo cita a TV por assinatura ou aberta para acessar este contetido.

O apresentador do evento era o gald Caud Raymond. A presidenta quebrou o protocolo e
o cumprimentou antes do vice-presidente Michel Temer, sob risos e aplausos da plateia®.

J4 a ministra da Cultura Marta Suplicy declarou ao Estado de Sdo Paulo’ que os recursos
vao dar for¢as para ocupar as cotas criadas com a “Lei da Tv Paga”, e dessa forma, alcangar
o objetivo de tornar o pais entre os cinco maiores produtores e programadores de conteudo.

Dilma e Marta ndo deram informagdes conflitantes, elas podem assistir o gald por

plataformas diferentes: cinema, TV paga e até TV aberta. Porém os recursos sao oriundos

!Trabalho apresentado no GP Politicas de Comunicagdo e Estratégias do XIV Encontro de Pesquisa em Comunicagao,
evento componente do XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao.
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do mesmo lugar, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)®, que por sua vez, tem sua base
financeira oriunda da mesma “Lei da Tv Paga” sancionada pela presidéncia em 2011.

Nao era préxis destinar recursos oriundos da operagdo na TV por assinatura com tal
envergadura para outros segmentos do audiovisual nacional, os compreendendo enquanto
integrantes de uma mesma rede, e ainda por cima, sob direcionamento do Estado.

O acesso ¢ difusdo de sons e imagens simultaneas era sindonimo do cinema e da televisao
no Brasil. E a partir dessas plataformas se configuravam os grupos empresariais, as
tecnologias, as habilitagdes profissionais, os padrdes estéticos, as legislagcdes e o publico.

Somente na década de 1990, a TV paga surgiu neste cenario para disputar espaco ou até
complementar o papel do cinema e da tevé aberta. E apds um periodo inicial de
instabilidade, mesmo restrita & populagdo, tornou-se alicerce para debater e aprovar a Lei
12.485/2011 responsavel por criar o Servico de Acesso Condicionado (SeAC).

Conhecido como a “Lei da Tv Paga”, a principio, o SeAC regulamenta todas as
atividades de TV por assinatura conjuntamente, ¢ ndo mais por tecnologia adotada: cabo,
satélite ou ondas eletromagnéticas. Dessa forma, a Lei do Cabo foi imediatamente extinta, e
a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) teve sua redagdo substituida ou complementada.

Todavia, o SeAC vai além. Num cenario de entraves regulatorios, ele impdes limites a
concentracao ao enfrentar a natureza hibrida e o paradigma da convergéncia no audiovisual:
cinema, radiodifusdo, e programacdo exclusiva para assinantes se cruzam, ao contrario dos
instrumentos legais anteriores que pouco se inter-relacionavam. Dessa forma, ele constitui
outro ambiente audiovisual, ou melhor, uma rede.

Fica entdo justificado porque Dilma e Marta estavam falando sobre o conteudo que
circula numa mesma rede, independente da plataforma de exibicao, formato ou género.

Neste artigo o foco ¢ descrever os vinculos responsaveis por constituir essa rede
audiovisual. Lidar com este panorama também estimula buscar instrumentos tedrico-
metodoldgicos que extrapolem as fronteiras da literatura académica tradicional, e possam
auxiliar os pesquisadores num denso e veloz processo de transformacao das comunicagdes

eletronicas e praticas culturais. Neste caso, o debate matricial sobre a modernidade nas

%0 FSA é um fundo destinado ao desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual. Criado
pela Lei N° 11.437/2006, seus recursos sdo oriundos da propria atividade econdmica, de contribuigdes recolhidas pelos
agentes do mercado, principalmente da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional
(CONDECINE) e do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (FISTEL). No ano de 2012 o FSA disponibilizou R$
205 milhdes para aplicagdes.
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ciéncias sociais ¢ aqui contextualizado para refletir quanto a importancia da metodologia
nos estudos das politicas de comunicagdo e cultura.

Dessa forma, décadas depois dos frankfurtianos uma nova geracao resgata a ideia de
teoria critica enquanto reflexdo da modernidade, todavia, sob bases epistemoldgicas e
contextos distintos. No caso de Luc Boltansky (2000), ele segue a corrente de apresentar
novas veredas de interpretagdo socioldgica, sem negar, mas sim delimitar a capacidade dos
autores classicos em compreender e influenciar a realidade. Sua teoria da acdo
preponderante ¢ balizada no conceito de justi¢a e, por esse caminho busca resgatar elos da
teoria critica. Seu ponto de partida ¢ no método. A teoria critica tem que ser justificada na
vida cotidiana, e ndo em laboratérios. O modelo de justiga apresentado por Boltansky parte
de reflexdo que existem varios, € nao apenas um eixo particular-geral. A fim de substanciar
esses eixos, ele vai mergulhar na constitui¢do do regime politico particular: a relagdo das
partes com o todo. Caminho metodoldégico que se apresenta instigante por um trabalho que
pretende investigar diversos mediadores, grupos e suas competéncias na constituicdo de
uma rede. Protagonizar apenas um dos grupos na constituicdo do SeAC, a exemplo da TV,
tende a tornar superficial o processo. Assim como resumir esta rede as decisdes normativas
ou econdmicas.

Bruno Latour também ¢ um dos expoentes de revisdo critica a colocar os limites da
modernidade e apresentar alternativas para superar seus entraves. O “moderno” para ele
representa dois conjuntos de praticas distintas e complementares: hibridismo e purificagao.
Ele vai tentar identificar e desfazer essa dialética a que tem como sintese a purificacdo e
ordenamento das relagdes e processos de natureza hibrida (LATOUR, 1994). Latour ¢
signatario de outra corrente desenvolvida ao buscar resignificacao do social numa logica de
associacdo e reagregacdo (LATOUR, 2012). Corrente essa que nega o social que pode ser
colocado num recipiente, alegando que existem ligacdes e vinculos sociais, mas ndo um
corpo perene. O social para Latour ndo ¢ mais uma estrutura que explica o funcionamento
de uma organizagdo, ¢ sim os objetos dao significado pratico ao que representam ao ser
inserido em contextos. Ser social ¢ um movimento que nem sempre forma um conjunto
denso, ao contrario, geralmente ¢ fluido, reflexivo e mutavel, forma redes nas quais as
fronteiras entre grupos sdo incertas. Suas associagdes também se ddao por vinculos nao
"formais" como a tecnologia e simbolos, ja que as relagdes sociais ndo sao formadas
meramente por uma natureza comunicativa interpessoal. Os fatores ndo-humanos (actantes)

detém agéncia assim como os humanos (atores), todavia, sdo acdes de carater distinto.
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A partir de entdo ¢ possivel descrever os processos sociais, €, ao se relacionar com as
fontes empiricas, Latour ¢ um dos responsaveis por desenvolver a Teoria do Ator-Rede
(ANT) que rejeita a ideia de grupos sociais estaticos, ¢ defende a formacdo de grupos
sociais conforme o contexto. Para essa teoria, a rede detém mediadores responsaveis por
estabelecer um didlogo aberto entre as partes. Esses mediadores, sdo performatizados por

atores e actantes identificados a partir de uma logica cartografica.

2. Os mediadores

O recorte histdrico para mapear os vinculos que constituem o SeAC ¢ o fim da década de
1990, mais especificamente a crise financeira internacional e seus impactos no Brasil apds a
reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1998. A partir de entdo foram
colocados em xeque algumas diretrizes do Estado e mercado. No caso da TV por assinatura,
o servico ndo emplacou conforme as expectativas dos arranjos legais € uma conjun¢ao de
problemas retardou seu adensamento. Na publicagdo “Tv por assinatura: 20 anos de
evolucdo”, Samuel Possebon (2009) explana como esses problemas foram enfrentados
nesse momento chave. O segmento tinha as operagdes em dolar, e a crise impulsionou um
reordenamento nos atores. Impulsionou, mas nao determinou.

Ao enfrentar essa crise, nos anos que se seguiram o fortalecimento da TV paga foi
acompanhado por expansao dos seus vinculos com outras redes, ao ponto de formar uma
nova rede, sob reconhecimento normativo: o SeAC. Na constituicdo dessa rede quatro
mediadores sdo destacados: 1) A formagdo de grupos sociais sob eixo das plataformas ainda
persistentes; II) As tecnologias que tem como marco a digitalizagdo; III) O consumo
enquanto relacionamento do conteudo e demais servigos com os individuos; IV) O Estado,
e suas leis, instituicdes e representantes. Todos esses mediadores detém agéncia na
constituicdo da rede, e os seus vinculos sdo descritiveis e explicam porque o SeAC
reconfigura uma nog¢do de audiovisual’ para além de nog¢do estatica entre plataformas.

As pistas para descrever e analisar os mediadores € a sistematizagdo da cadeia produtiva
em quatro atividades, conforme o Artigo 4° do SeAC. A Distribui¢ido comercializa, instala,
cobra e mantém o funcionamento do servigo independente da tecnologia adotada. As
maiores empresas atuantes nessa area sao Sky, Net/Embratel, Claro, O1 ¢ GVT, e também

ficam responsaveis por outra atividade na cadeia, o Empacotamento, responsavel por

"Audiovisual se refere a tudo que possa emitir sons e imagens por meios eletronicos. Dessa forma, outras
plataformas como o radio, internet e games também formam uma nogdo mais ampla. A rede ndo se esgota com
os elementos vinculados no SeAC. Todavia, nesse artigo a articulagdo se resume aos elementos que se
relacionam com a Lei 12.485/2011.
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organizar os canais ao assinante. As empresas que predominam nessas atividades tem suas
acoes restringidas nas demais, bem como na radiodifusdo. Elas formam um alargamento da
rede mais vinculado a infraestrutura ¢ venda de servigos como telefonia e internet. Neste
artigo vamos destacar os atores e actantes mais envolvidos com o contetido, e
consequentemente com as duas atividades a seguir.

Na Programacio situam-se empresas responsaveis pela administracdo dos canais
exclusivos da TV paga®. A radiodifusdo tem permissdo para atuar livremente nessa
atividade, e dessa forma o brago da Organizacdes Globo, a Globosat, ¢ a programadora
mais expressiva ao assumir a ingeréncia por 33 canais, a exemplo do Globonews, Sportv,
Universal e Telecine. Essa atividade passa a ter mecanismos de reserva ao conteudo
nacional, independente e regional o que intercede diretamente na Produc¢ido enquanto
atividade de elaboracdo, composicdo, constituicdo ou criagdo de conteudos audiovisuais em
qualquer meio de suporte. Ou seja, a producdo se remete diretamente a todas as plataformas
audiovisual, e ndo apenas a TV por assinatura. No SeAC a produgao também ¢ reverenciada
com o aumento dos recursos para o fomento via FSA, em especial o conteido nacional,
independente e das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sem controle acionario ou
patrimonial das empresas de telecomunicagdes, radiodifusdo e programadoras.

2.1. A formacgao de grupos sob eixo das plataformas

Pois bem, percebesse que o SeAC relaciona diversas plataformas numa rede
convergente, todavia, coloca limites a concentragdo, e reafirma a existéncia dessas
plataformas. Isso se d4, em grande medida, porque estas plataformas sdo acompanhadas
pela formagdo de grupos permeados de atores sob interesses e lastros especificos. Este ¢ um
mediador tentador, porque a partir dele ¢ possivel descrever e analisar grande parte da
constituicdo desta rede, mais ainda, sdo atores com agéncia distinta da tecnologia e das leis.
Nao ¢ objetivo aqui enquadrar os grupos destacados - Tv por assinatura, radiodifusio e
cinema - atemporalmente, pois a dinamica dos seus atores os faz formar e reformar
conforme o contexto, € a0 mesmo tempo nao sao completamente separados. Sao impuros.

Outra estrutura conceitual a ser retomada ¢ a de Boltansky (2000). Ele se baliza na
justificacdo dos atores. O que eles argumentam ao sofrer uma opressao, ou fazer uma agao?
E nessa argumentacio 'individual' que se encontram as competéncias, os dispositivos que
fazem as pessoas agirem em prol de determinada causa. Por exemplo, como se articula a

cultura nacional enquanto uma causa defendida por determinados grupos para serem

*Nao estdo incluidos aqui os canais originarios da TV aberta ¢ os de carater publico, ambos
obrigatérios na grade de programagao da TV sob demanda.
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legitimados no Congresso Nacional? A linguagem nao ¢ exclusiva para entender as agdes,
somam-se aos objetos e dispositivos ancorados na justiga passiveis de atribuir
reconhecimento dentro de uma sociedade determinada e sob historicidade. Num impasse as
pessoas se remetem ao senso de justica para serem contempladas, ou nao.

Os regimes de disputa sdo considerados por Boltanski, inclusive o teor cinico a que se
revestem. Mas também existe os regimes de paz (ou amor) permeado pela
incondicionalidade das relagdes. No regime de paz nao ha culpa, nem necessidade de
remontar o passado. Ndo ¢ um regime constante, mas representa o lado inviadvel da
existéncia ser permeada apenas pelo conflito. A teoria balizada na justificagdo vai atrés da
contradicdo, o conflito e paz, para encontrar as competéncias dos atores. Buscaremos expor
os argumentos dos grupos nos conflitos e consensos na constitui¢ao do SeAC.

2.1.1.Tv por assinatura:

O tremor da crise a partir de 1998 estimulou um rearranjo num mercado predominado
pela Directv, Sky e Net na distribuigdo. Essas trés adotavam uma estratégia de associar a
venda do servico com pacotes de programacao sob origens fortemente influenciadas por
disputas entre empresas nacionais: Abril e Globo. A empresa liderada pela familia Civita se
associou com a Directv na TVA e detinha canais como ESPN, HBO e Disney, inclusive
como acionista. Ja a liderada pela familia Marinho compunha um sistema mais complexo.
Na parte de operacao era majoritdria da Net, e chegou a ser majoritaria da Sky. Ambas
tinham basicamente os mesmos canais, alguns nacionais: GloboNews, Sportv, GNT e
Multishow; outros misto: os canais Telecine; e a maioria internacionais. Também mantinha
acordos com a Fox para que seu brago esportivo ndo entrasse na disputa. Na turbuléncia, a
Abril vende a base de suas agdes e ndo recupera o poderio no segmento. J4& o magnata
australiano Rupert Murdoch passa a controlar definitivamente as operacdes da Sky, a
Directv ¢ mais uma leva de canais, num movimento de concentra¢do. Ja a Globo mantém
forca na operagdes da Net no cabo e a insercao na programacao. Neste arranjo as disputas
por exclusividade passaram a fazer menos sentido entre grandes empresas, € para as
menores se tornou motivo de sobrevivéncia. A exclusividade entre canais abertos se afrouxa
mais quando Tv Cidade, empresa controlada pelo Silvio Santos e Jodo Saad, entrou no
mercado de distribui¢cdo a cabo em associacdo com a Net.

O foco deste grupo era um pacto para solucionar o gargalos entre os envolvidos no
servigo, e aproveitar as potencialidade do consumo e tecnologia. Até porque as telefonicas

passavam com tranquilidade pela crise, e sob uma extensa rede de infraestrutura e
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assinantes, detinham condigdes para reformular a tecnologia a fim de vender internet,
telefonia e TV por assinatura. Elas também passaram a se interessar por conteudo, e ai, o
receio ficou ainda maior, em especial por Carlos Slim, o mexicano que comprou a
Telefonica, detém o portal Terra e background no contetdo com a Televisa. Ao grupo
nacional com pujanca no quadro, a Organizagdes Globo, era 0 momento de fortalecer uma
estratégia que esteve em seu horizonte desde langamento dos canais Globosat em 1993:
afunilar seus interesses no conteudo, ¢ abrandar a atuagao na distribuigao.

2.1.2.A radiodifusio

A radiodifusdo comercial no Brasil predomina historicamente em relacdo a publica e
estatal. Na passagem para o século XXI a radiodifusdo no Brasil ndo tinha a for¢a da Globo
de outrora. As redes Bandeirantes, SBT ¢ a emergente Record demonstravam capacidade
para disputar audiéncia, publicidade e politica. As taticas adotadas variavam, desde
reapropriacdo do padrao Globo de qualidade, investimento em formatos mais popularescos
e também segmentacdo da programacao em esportes. A TV aberta era, e, €, o principal
veiculo acessado pelos brasileiros. Porém, sabe da importancia de adequar as mudangas
tecnoldgicas e consumo, e isso significa se expandir por novas plataformas, em especial a
TV por assinatura. Essa passagem ndo foi monolitica. A Globo e até suas filiadas e afiliadas
tinham espaco nas distribuidoras a que eram associadas, € se negavam a repassar o sinal
para concorrentes, em particular para Directv antes de ser comprada por Murdoch. Por
outro lado, a Sky se negava a retransmitir as concorrentes da Globo. A empresa da familia
Saad foi perspicaz, investiu em canais exclusivos para TV paga: Band News, Band Sports e
Terra Viva no vacuo deixado pela Globosat inicialmente na Directv e outras operadores
menores. Posteriormente a TV Cidade lhe abriu mais as portas para as demais operadoras.
Outro brago importante da Globo ¢ a Globo Filmes criada em 1998, ela demarca estratégia
de se associar ao setor cinematografico, em especial nos processos de captacdo de recursos
para producdo independente, e a0 mesmo tempo utilizar os artistas e a estrutura de
comunicacao da empresa para divulgar o produto. Se torna um marco no cinema nacional
com bilheterias proporcionalmente altas nos anos 2000.

Para esses radiodifusores a insercdo num cendrio em transformacdo também passa por
forca na vida politica institucional. Muitos parlamentares detém concessdes e estdo
presentes nas comissoes tematicas de ciéncia e tecnologia do Congresso Nacional, também
existe um histérico de influéncia desse grupo no cerne do Ministério das Comunicagdes

(MiniCom). Nesse grupo, a Globo continua como ator e objeto mais palpavel a fim de
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compreender as comunicagdes eletronicas. Afinal, a televisdo aberta ¢ a principal
plataforma de producao e difusdo no Pais, e, consequentemente o poderio do seu grupo
predominante ¢ significativo ao ponto de influenciar a formatacdo de um cenario
audiovisual, mesmo ao disputar com atores econdmicos mais pujantes associados a
produtos culturais também com forte relagdo com o publico.

Quanto aos outros ramos da radiodifusdo (publica e estatal), sdo reconhecidos na Lei do
Cabo com a obrigatoriedade de canais com esse perfil, em especial um comunitario e
Justi¢a, Senado e Camara. A criacdo da Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) em 2006 ¢
marco na tentativa de articular uma rede nacional a partir de programag¢do generalista, e no
mesmo ano o decreto da TV digital potencializou este campo com a promessa de pelo
menos quatro canais abertos: Cultura, Cidadania, Saude e poder Executivo. Nos debates do
SeAC, além de garantir a presenga na grade, este campo buscar recursos para sustentar suas
operagdes a partir de taxas sobre a atividade comercial nas comunicagdes, € continuar a
alianga com parcela significativa do conteudo nacional e independente.

2.1.3. Cinema: audiovisual independente e nacional

A constituigdo do SeAC reconhece demandas de um grupo a que se autodeclarava
cinema nacional, e que devido contexto de aprofundamento da convergéncia passou a
adotar uma visao de audiovisual. Desde anos 1960 esse grupo enfrentava dificuldades para
se vincular a TV aberta. A figura do diretor ou produtor desse grupo se legitima no debates
politicos geralmente mais até que associagdes, desde Glauber Rocha, Bruno Barreto e
Walter Salles. A maior turbuléncia, ou melhor, a maresia para esse grupo se deu com a
desarticulacdo da Embrafilme no inicio dos anos 1990, até surgirem mecanismos frageis a
longo prazo, mas suficientes para propiciar um boom que conseguiu atar nds com outros
elos da cadeia produtiva no Cinema da Retomada. Nesse periodo também houve um
amadurecimento do segmento que conseguiu se unificar e responder a nova crise na
passagem dos anos 2000 com uma pauta politica coordenada, para além de
individualidades, e rapidamente respondida pelo Estado, mesmo que parcialmente apos a
realizacdo do III Congresso Brasileiro de Cinema (CBC). Entre 69 pontos da carta do III
CBC estavam a concepgao sobre um agéncia reguladora, e quanto a TV foram 12 pontos,
como: taxar o faturamento das emissoras de TV aberta e por assinatura, regulamentar o
Artigo 222 da Constituicao a fim de reservar espaco ao conteudo regional e independente, e
revisar as regras da TV fechada oriundas da Lei do Cabo e LGT. Logo depois foi

constituido mais um grupo de trabalho envolvendo liderangas do CBC, Globo e o governo,
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e dai surgiu a Politica Nacional de Cinema e Ancine, mas sem abarcar a TV. A agéncia
manteve a fragilidade das demais instaladas na década de 1990 no quesito capacidade de
regular a atividade econdmica, e tem uma peculiaridade: € a inica que mescla fiscalizagdo e
fomento. A Ancine surgiu no momento que o segmento de TV por assinatura sofria
restruturacdo, e a possibilidade de taxar 11% da sua movimentacao financeira para destinar
ao cinema nacional por meio do Condencine foi alvo de batalhas com os programadores e
distribuidores internacionais, sob ameaga de retirar do mercado e recorrer a Organizagao
Mundial do Comércio. Recuou-se, e acordo foi destinar 3% em co-producdes.

No primeiro governo Lula (2003-2006), o fortalecimento da Secretaria do Audiovisual
foi acompanhada por tentativa de substituir a incipiente Ancine pela Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual (Ancinav) e suscitou uma onda de criticas sobre uma possivel
tendéncia de dirigismo cultural e cerceamento da liberdade de expressdo e artistica’. O
debate se arrefecia. E o conjunto de gestores do MinC e Ancine sob relagdo umbilical com o
grupo aqui em destaque seguiu em frente ao puxar o Férum de Tv's Publica - basilar na
criacdo da EBC. Esses gestos sinalizaram que a Cultura tinha uma nova configuragao
institucional e politica sob vontade de intervir em segmentos defasados presentes em sua
génese, €, a0 mesmo tempo tal vontade era lastreada por reivindicagdes de direitos, acordos
internacionais, inovagdes tecnologicas e movimentacoes econdOmicas. Sao diversas
linguagens, géneros e segmentos profissionais a que as barreiras foram paulatinamente
abrandadas enquanto as politicas continuavam defasadas. No caso do contetdo em
circulagdo na TV por assinatura, a propria Globosat sempre teve como uma das bases em
seus canais, principalmente no GNT e Multishow. Além de ser uma das sécias do Canal
Brasil, garantido ainda pela Lei do Cabo, ele tem como prerrogativa garantir a vazao do
conteudo nacional e independente, e até a Lei do SeAC era um odsis para filmes de longa-
metragem nos canais fechados'.

2.1.Tecnologia

As compreensdo do carater sociotécnico da rede ¢ um dos pilares da Teoria-Ator-Rede, e

sua descri¢do parte na década de 1990, quando ha falta de clareza dos empreendedores em

%0s conflitos em torno da Ancinav, EBC e posteriormente para efetivagdo do SeAC no Superior Tribunal Federal (STF)
sdo enquadrados por Venicio Lima enquanto 'herdeiros' da “cultura do siléncio” presente no pais. Nesse sentido, as ideias
de liberdade de expressao e liberdade artistica sdo afetadas conjuntamente sob os mesmos argumentos conservadores. No
caso da Lei 12.485/2011, Lima ressalta que seus avangos sdo lastreados pela aprovagéo da nogdo de “excegdo cultural”
durante as negocia¢des da Rodada do Uruguai na década de 1990, responsavel por subsidiar a Convengdo sobre a Protecio
e a Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais aprovada na Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e ratificada pelo Congresso Nacional em 2006 (LIMA, 2011)

1% Nos dados da Ancine, até 2010 dos 116 canais oferecidos na TV por assinatura no pais 85 eram completamente
estrangeiros e 15 com capital misto. Quanto ao perfil dos filmes, Haje ¢ Ramos (2012) monitoraram 12 dos principais
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relagdo as tecnologias fisicas adotadas. Surgem experiéncias em satélite ¢ ondas'',e aos
poucos, no fim da década, houve aperfeicoamento do satélite'? e fibra 6tica no casamento
com a digitalizagdo. Um caminho que correspondia ao consumo, devido a possibilidade de
ampliar os canais na grade, assistir em alta defini¢do, e permitir novos servigos € modelos
com a interatividade. A digitalizacdo ¢ actante importante, porque também impacta uma
midia que paulatinamente se tornava integrante dos canais pagos: a TV aberta. A escolha
por padrao nipo-brasileiro em 2006, e a decisdao de automatizar as concessoes analogicas
ndo acirrou o conteudo da radiodifusdo enquanto competidor, ja que a aposta foi fortalecer
as emissoras ja existentes com alta definicdo. No caso da fibra otica, sua utilizagdo também
foi encarada enquanto prioritaria para o crescente mercado de internet em banda larga.
Dessa forma, a conexao a internet comecava a se tornar uma ameaca a TV por assinatura
quanto a possibilidade de acessar conteudo sob demanda, e a0 mesmo tempo empurrava as
lucrativas e estruturadas empresas de telefonia a levarem ao usudrio a venda de servicos
casados: telefonia, internet e TV por assinatura. A internet nesse sentido ¢ uma tecnologia
que tem seu fluxo binario estruturado na rede fisica, mas também ¢ informacional, na
medida que também se conecta por meio de softwares, programas e aplicativos. O mesmo
caminho ¢ tragado pela televisdo, seja aberta ou fechada. A base dos sistemas fisicos e
informacionais se assemelha paulatinamente independente da plataforma, e o que altera
entre elas ¢ a capacidade de restringir ou liberar o acesso ao contetido. As transformagoes
tecnoldgicas também abarcam a produgdo. Antes o cinema utilizava processos quimicos, € a
televisdo eletronicos para associar a produgdo com a difusdo. Atualmente as cameras
digitais e as ilhas de edicdo sdo praticamente as mesmas, ¢ também sdo mais baratas,
facilitando empresas e coletivos independentes dos grandes players.

Esse processo de convergéncia enfrenta polos interpretativos: o primeiro € o
determinismo tecnologico, ou seja, nossas relagdes socioculturais s3o definidas pela
tecnologia. A partir dessa leitura € comum caminhar para nog¢ao de ruptura histérica devido
a digitalizagdo. O segundo ¢ que a técnica € subserviente de relagdes socioculturais
ulteriores, e dessa maneira tudo que estd acontecendo ¢ repeticdo de processos sociais
historicos. Escolher entre ambos se torna uma falsa questio para a Teoria do Ator Rede, na

qual as tecnologias sdo actantes, detém um nivel de agéncia nos processos sociais, € ao

canais que ofertaram este conteido ao longo de 2009 e concluiram que 30% das produgdes eram nacionais, todavia, o
Canal Brasil concentrava 90,8% do total dessa exibigao.

" Entre as possibilidades de TV paga pode se mencionar a Banda C enquanto utilizagdo da faixa de satélite; e por
meio do espectro, no Servigo de Distribuigdo Multiponto Multicanal (MMDS) ou Cabo Wireless.
120 DTH (direct to home) é o mecanismo de satélite mais utilizado, quando uma antena é instalada na residéncia em
transmissdo direta. O DTH se aperfeicoou com a banda KU, frequéncia com mais densidade que a Banda C.
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mesmo tempo ndo sdo um ente separado do ambiente comunicativo interpessoal. Essa
compreensao ¢ fundamental para enfrentar o aprofundamento da convergéncia tecnoldgica
ou transmidia, o que coloca em didlogo com a publicagdo “Cultura da Convergéncia”
(2009) de Henry Jenkins: referéncia contemporanea para enfrentar esse fendmeno que afeta
a relagdo do publico com o contetdo, os formatos estéticos e também as ferramentas de
interacdo e participacdo. A convergéncia para Jenkins também ¢ acompanhada pela
restruturacao dos modelos de negocios, indo para além da publicidade e venda de pacotes, e
também afetando a formatacao do conteudo.

2.3 O consumo

O terceiro mediador a ser destacado ¢ o consumo enquanto relagdo entre os individuos
com o conteudo audiovisual (simbolos). No Brasil, as modalidades de TV por assinatura
ficaram caracterizadas pelo regime privado, propensos a planos de qualidade e mecanismos
de combate a concentragdo, contudo frageis. Marcos Dantas (2010) privilegia enquadrar o
predominio dos servigos privados a um processo de conformacdo a um novo regime
economico-institucional baseado na livre concorréncia e nas chamadas “leis do mercado”,
no qual: “os meios de acesso e os seus contetidos podem deixar de ser considerados 'direitos
humanos' e podem passar a ser distribuidos conforme as condi¢des de renda ou capacidade
de competir dos diversos agentes, segmentos sociais ou mesmo individuos” (p.56). Essa
mesma realidade ¢ enfrentada por Canclini ao enfatizar que a partir dos anos 1980 a
especializa¢do e estratificagdo cultural foi acompanhada por distingdes entre o publico e
privado por meio do protagonismo de grandes empresas e fundagdes privadas, conforme
aponta a obra “Consumidores e Cidadaos” (2006).

Pois bem, na década de 1990, além de parcela pequena da populagdo ser caca e cacador
dos canais sob demanda, numa relacdo de acgdo-reflexdo-acdo, mesmo sob condicoes
financeiras favoraveis, os consumidores ndo priorizavam o acesso aos canais fechados em
casa no soldo mensal. Naquele momento o DVD e as nascentes salas multiplex eram
concorrentes do acesso especifico. O crescente interesse veio a calhar com aumento da
renda média nos anos 2000 e novos habitos de consumo. Porém as emissoras abertas
continuavam a predominar no hébito da populacao no acesso ao contetido. O primeiro passo
para as emissora fechadas obterem novos publicos foi buscar mecanismos para que a TV
aberta fosse reproduzida com a qualidade sem a imperfeigdes das antenas analodgicas. Nao
foi facil, j& que a Organizagdes Globo pretendia privilegiar as operadoras associadas ao seu

grupo. A questdo aqui ¢ que a TV aberta foi estratégia de crescimento e ndo s6 na
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reproducdao do conteudo dos canais, mas também associagdo na producdo: GloboNews,
Sportv, BandNews e Esporte Interativo sdo exemplos que alcancaram sua sustentabilidade
utilizando como base a producdo da TV aberta. No caso dos canais esportivos, superaram a
demanda inicial majoritaria por canais de filmes no processo de restrutura¢do no inicio dos
anos 2000. A possibilidade de assistir os jogos de futebol das principais competi¢des, em
especial o Campeonato Brasileiro da Série A, foi também alvo de conflitos e demanda.

Mas nem tudo ¢ parceria ou reproducao da TV aberta. Os canais originarios do VHF
seguiram, e seguem, um modelo vertical e horizontal de programacdo que se constituiu em
simbiose com habitos cotidianos da populagdo. Vertical porque num dia sdo ofertados
programas distintos: infantil, variedades, telejornalismo, esportes, novelas, filmes,
auditdrio, novelas, telejornalismo, novelas, novelas, telejornalismo, novela, esportes, filmes.
Horizontal, porque isso se repete todos os dias. Obviamente este ¢ um padrdo que sofreu e
sofre variacdes, entre as emissoras, ¢ também aos sabados e domingos quando aos
programas de auditoério e esportes costumam ocupar mais tempo. Também existem
variagoes intra-géneros: telejornalismo e auditorio com teor mais popularescos, conforme a
necessidade de ser reconhecido por determinadas classes. Enfim, esse padrdo ndo foi
transmutado fielmente para TV sob demanda, que diminui drasticamente o espago para
contetido tipicos das emissoras latino americanas como os de auditorios e novelas. Nesse
ultimo exemplo, fora o canal de reprises, o Viva (Globosat), elas praticamente desaparecem
na secdo de ficcdo, enquanto emergem seriados e séries basicamente de origem norte-
americana em canais como Fox e Warner. Friends e Big Bang Theory sdo referéncias das
comédias sitcom sob sucesso espalhado por todo o mundo. Apuradas no roteiro e
interpretagdes, sob praticamente 0os mesmos personagens € cenarios, € tempo mais curto por
episodio: no maximo 30 minutos. Sao produgdes mais baratas que as novelas, ndo precisam
ser acompanhadas cotidianamente, sdo reprisadas em varios horarios, e também aos fins de
semana. Para completar, as distribuidoras do servico ja oferecem a possibilidade de gravar a
programacao e assistir na hora que puder: o video-on-demand (VOD). O modelo vertical e
horizontal sofre uma flexibilizacdo, e no caso do VOD, o modelo pode ser até descartado
pelo consumidor, restruturando o contetdo.

Outro fluxo ¢ dos conteudos que perdem espago na TV aberta e se fortalecem na paga. A
terceira geragdo de predominio na audiéncia da TV paga foi, e continuar a ser, a
programacao infantil. Cartoon Network, Disney Channel e Nickleodon tem audiéncia de um

publico que movimenta o consumo crescente: brinquedos, comidas, roupas e até aparelhos
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eletronicos para criangas abocanham fatia consideravel do or¢camento familiar. A audiéncia
continua a ser elemento substantivo para auferir o potencial de consumo envolvido num
canal, mas outros elementos se fortalecem, tanto para obter publicidade, tanto para obter
assinantes e vendas segmentadas para além do card bésico. Por outro lado, vale ressaltar a
programacao infantil ¢ a responséavel pelo Gnico mecanismo que envolve debate de direitos
humanos no conteudo pago: a classificacao indicativa. Nesse caso, sob possibilidade de
controle dos pais sobre o que os filhos podem ou ndo assistir por meio de controles de
seguranga associados a programacao. Também tem sido responsavel por um debate ferrenho
sobre o teor e exaustdo da publicidade para criancas. Um ponto de partida para limitar a
publicidade nos demais canais da tv paga nos artigos do SeAC.

2.4 Estado

J& foram descritos alguns argumentos que esses grupos acumularam para buscar a
legitimagdo das suas agdes. Todavia, retornaremos a Boltansky (2000) para colocar que a
ordem precisa ser mediada por um dispositivo dependente do Estado e associagdes,
inclusive que suplante a "opinido publica" enquanto dispositivo legitimador das injustigas.
Esse dispositivo no SeAC ¢ a Lei 12.485/2011 que o instaura. O Estado, e suas leis, 6rgaos
e gestores também ndo deixa de ser um mediador. Ele ndo ¢ neutro, tem agéncia, ¢ um
mediador integrado por actantes e atores.

Vécuos legais nas comunicagdes eletronicas sempre existiram, até mesmo no frescor da
Lei do Cabo e LGT. Ambas tinham dualidades regulatorias que tornavam a TV paga um
ambiente repleto de excecdes, e quase foram revistas antes mesmo de serem consolidadas.
A Lei do Cabo foi construida num contexto que a Telebrés ainda era estatal, e também
envolveu participagdo da academia e organizagdes. Detinha nogdes de interesse publico na
infraestrutura e programacdo, porém maiores restri¢des nas licengas. Ja a LGT ¢ aprovada
como rolo compressor no processo de privatizagdes, e envereda para os interesses privados
e abertura para o capital internacional. Enfim, a TV por assinatura era um servigo
extremamente restrito, sob predominio do contetido internacional.

Ja foi citado anteriormente um quadro geral de entraves regulatdrios nas comunicagdes e
cultura. A criacdo da Ancine ¢ o ultimo sopro, até se acirrarem os debates em torno da
liberdades de expressdo, artistica e imprensa. A lei da TV digital aberta em 2006 fica
marcada pela manutencao do poderio dos radiodifusores. A EBC sofre dura resisténcia, € o
Conselho de Comunicagdo Social (CCS) passa mais tempo paralisado, numa demonstragao

que o Congresso Nacional era um caminho pouco provavel para reformulacdes. Foi entdo
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que o deputado federal Paulo Bornhausen (DEM/SC) apresentou o Projeto de Lei 29/2007,
conhecido como PL 29, na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
(CCTCI) no més de fevereiro de 2007. A proposta visava revisar regras no conteudo
eletronico a ser distribuido por meio dos servigos de telecomunicacdes, e poderia passar em
vao entre outras dezenas de propostas para regulamentar o setor que tramitam
cotidianamente no Congresso. Todavia, além de Bornhausen ter relativo grau de influéncia
no Congresso naquele momento, o primeiro relator do PL 29, Jorge Bittar (PT/RJ), indexou
a proposta o PL 332/2007 oriundo dos parlamentares Paulo Teixeira (PT/SP) e Walter
Pinheiro (PT/BA) e tem em sua génese questdes que permearam os debate nos anos
seguintes. Sob didlogo com o MinC e Ancine, eles propuseram a criagao do servigo de
acesso condicionado a fim de unificar as regras da TV por assinatura, acompanhado de
outros pontos como a reserva de canais publicos nos moldes da Lei do Cabo, defini¢dao dos
segmentos na cadeia produtiva e cotas para contetido nacional.

Em meio as audiéncias para coletar contribui¢des, e antes de avaliacdo das emendas, o
mandato de Jodo Maria (PR/RN) teve seu pedido deferido por meio do Projeto de Lei
1.908/2007 apresentado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (CDEIC), e a partir de entdo também estaria no cerne dos debates. Jodo Maria
seguiu a linha de regulamentar os segmentos da cadeia produtiva, ¢ também maior
participacao da producao nacional e independente. Sua inovagdes foram tornar irrestrita a
participagdo do capital estrangeiros nas empresas em qualquer elo da cadeia, disponibilizar
gratuitamente os canais em VHF e UHF na TV por assinatura, e principalmente separar no
mercado as responsabilidades e atuacdo entre as empresas de radiodifusio e

telecomunicacoes.

3.Consideracoes Finais:

Por meio do quadro tedrico-metodologico de cardter descritivo utilizado nesse artigo ¢
possivel analisar e valorizar as justificativas dos atores presentes na constituicao de um rede
audiovisual de cardter normativo no pais, nesse caso, o SeAC. Essa rede tem uma
composi¢do sociotécnica, mediada por fluxos humanos e ndo humanos. No caso dos atores,
o processo de constitui¢ao da rede ¢ permeado por relacdes de conflito, todavia, hd um
regime de consenso que permite suplantar um contexto de entraves regulatorios. Este
consenso ndo ¢ por mera disposicdo, ou apenas por interesses politicos e econdmicos. Ha

mediadores como consumo e tecnologia também o influenciando. A conexdo entre esses
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mediadores ndo € unidirecional, ou seja, a partir de um elemento se resultam os demais.
Mais ainda, esse mediadores nao sao puros, o fluxo entre eles os torna hibrido em encontro
com o discurso de convergéncia adotado por atores presentes no audiovisual nacional. A
“Lei da Tv Paga” legitima esses fluxos historicos, balizados em relagdes privadas e
prevaléncia do contetdo internacional, porém ha maior inser¢do do conteido nacional e
independente, sob garantias dos direitos culturais. Seja nacional ou internacional,
independente ou membro de conglomerado, formam uma alianga audiovisual, a que exclui
a possibilidade de insercdo de produtores balizados na gratuidade da internet, mas abre
brechas para incorporar o crescimento do contetido pago de grandes players da internet na

sua logica. E um projeto moderno, mas que pode ser analisado sob perspectiva critica ao

mergulhar na sua composicao.
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