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RESUMO

Existe Televisdo Publica no Brasil? A pergunta pode ser respondida de vérias
formas, a depender do interlocutor e dos critérios que serdo usados para considerar o
que € uma TV Publica. Felizmente, ndo ha um modelo definido. Nos Estados Unidos, na
Europa, na América Latina ha dezenas de modelos de televisdes em operacdo, dentro do
que se convencionou chamar de campo publico da comunicag@o. No Brasil, podemos
dizer que um sistema de TV Publica estd em construgdo, depois de quase quatro décadas
de criacdo das primeiras televisdes educativas-estatais e de sessenta anos da
implantacdo da televisdo comercial, privada. Que desafios se colocam para a efetiva
implantacdo de um sistema de televisdo piblica em nosso pais? Com qual modelo de
gestdo, financiamento, configuracdo juridico-institucional e participacdo da sociedade
na programacao criaremos e consolidaremos a TV Publica?

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacio Publica; Televisao Publica; Campo Publico da
Televisao; Televisao Digital; Politicas Ptblicas.
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Perspectivas e Desafios na Consolidacao
do Campo Publico de Televisao no Brasil

Modelos de televisdo publica existem em vdrios paises e regides do planeta.
Historicamente, ha experiéncias exemplares que sio referenciais a serem naturalmente
considerados quando se propde a discussio sobre a configuracdo de um novo sistema de
TV Publica, o que ocorre atualmente no Brasil.

O I Férum Nacional de TVs Publicas, construcio de refinada engenharia politica e
convergéncia inédita reuniu, em grupos de estudos e plendrias, segmentos bastante
representativos da sociedade em geral e da producdo audiovisual, elaborando
importantes diagndsticos e propostas para um sistema publico de televisdo. Destacados
representantes da sociedade civil e do governo aglutinados no chamado campo ptblico
da televisdo, em 2007, apontaram alguns caminhos possiveis e também colocaram na
ordem do dia questdes cruciais para o desafio proposto.

Em 2009, a segunda edicio do Foérum trouxe & pauta outras importantes
discussdes para o aperfeicoamento do que havia sido proposto e criado a partir do I
Férum, revelando também que hd ainda um longo caminho a ser percorrido para a
consolidacdo do campo publico da televisdo e a constituicdo de um complexo, mas
necessdrio, sistema de TV Publica em nosso pais.

O que define uma TV Publica? Para que serve e para que publico se destina? De
que maneira pode ser um fator de equilibrio no campo da comunicagdo, exercendo na
pratica sua complementaridade com os sistemas privado e estatal? A TV Piublica, no
sentido estrito da sua concepgdo, antenada com o0s avangos tecnoldgicos e com as
possibilidades de interacdo e interatividade das midias digitais, poderia ser um elemento
decisivo na democratizagdo das comunicagdes e participacdo da cidadania? Todas sdo
questdes essenciais a ser respondidas nos préximos anos pela sociedade brasileira, que
acaba de sair da sua primeira Conferéncia Nacional de Comunicagdo, onde o tema da
comunicagdo publica foi um dos eixos centrais e a TV Pudblica a ser implantada e
aperfeicoada, um elemento fundamental para a democratiza¢io das comunicagdes.

O “estado da arte” da implantac@o do sistema de TV Publica no Brasil, a partir da
criacdo da EBC — Empresa Brasil de Comunicacdo e a TV Brasil, produto inicial da
fusdo entre a TVE-RJ e a Radiobras, em 2007, suscita uma série de questdes que ainda
ndo foram suficientemente respondidas pela sociedade brasileira, pelos governos e os

demais atores sociais do campo da comunicacdo. Além de propostas e diagndsticos
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sobre a configuracdo de um novo modelo de comunicagdo publica para o pais, tema

crucial e urgente que perpassou toda a I Conferéncia Nacional de Comunica¢do em

dezembro de 2009, ha varias interrogacdes no ar, transitando em ondas hertzianas ou

megabits. A andlise de algumas experiéncias histéricas e a problematizacdo sobre os

desafios contemporaneos na criacdo de um servigo publico de televisdo, podem ajudar a

compreender em sua complexidade as multiplas varidveis sdcio-econdmicas, politicas e

culturais envolvidas na definicdo de um modelo de TV Publica.

Entre algumas questdes centrais inspiradoras desse debate complexo, mas muito

necessdrio, sobre a comunicacdo ptblica e a configuracio e implantagdo de um sistema

de televisdo publica, destacariamos:

Qual o conceito de servigo ptiblico no Brasil, com a separagdo por vezes ténue
ou aparentemente confusa entre o significado de empresa estatal e empresa
publica e as varidveis para a constituicdlo de um sistema puiblico de
comunicagio;

Para a complementaridade entre os sistemas privado, estatal e ptblico de
radiodifusdo, a luz da Constituicdo Federal, qual a importincia de marcos
regulatdrios precisos para definicdo de um servigo publico de televisdo e as
conseqiientes politicas ptiblicas de comunicagio nessa area;

Por que € importante um sistema de televisdo publica? Para que serve e para
quem se destina? Qual o publico a ser considerado? Questdes que poderiam
auxiliar na configuracdo da estrutura juridico-institucional e nas formas de
gestdo e financiamento de uma TV Publica;

Qual a importincia de um sistema publico de televisdo para o equilibrio
democritico e incremento do papel social da comunicag¢éo, com novas formas de
participac@o da sociedade na gestdo da empresa publica e na programacio de
uma TV Pdblica. Quais experiéncias histéricas e modelos internacionais
poderiam fornecer referenciais e parametros de comparacio;

Para o necessério didlogo com a TV Digital e suas potencialidades, como a
multiprogramacdo, a interatividade, a convergéncia digital das midias, as
relacdes entre televisdo e internet, de que maneira as novas tecnologias de
comunicagdo e radiodifusdo poderiam contribuir para o aperfeicoamento de um

sistema de TV Publica?
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CONCEITOS E MODELOS DE TV PUBLICA NO MUNDO

Além do Brasil, virios outros paises da América Latina debatem e formulam
novos modelos de comunicagdo publica que envolvem redefini¢des sobre os sistemas de
televis@o. Uns, ligados a concepgdes e configuracdes juridico-institucionais que se
aproximam mais das TVs Estatais, como vemos na Venezuela, Bolivia e Equador.
Outros, que transitam do modelo estatal para o desenvolvimento de TVs Publicas em
sentido mais amplo, como o México e a Argentina. Experi€ncias que se aproximam do
atual momento brasileiro. E o caso chileno, em que uma cldssica TV Estatal foi
radicalmente transformada em empresa puiblica autbnoma no processo de
redemocratizacdo do pafs, no comecgo dos anos 1990.

Como bem lembra Jests Martin-Barbero, os paises latino-americanos precisam
“como nunca antes precisaram, da existéncia clara e operante de uma televisdo publica”,
mesmo considerando que hd dificuldades “na hora de pensar a especificidade do cariter
piiblico” (MARTIN-BARBERO In RINCON, 2002). As relacdes de uma TV que se
pretende publica com o governo sdo o ponto de partida para a definicdo de um modelo,
a comecar pelo marco juridico-institucional, a composi¢do, finalidade e forma de
eleicio ou conducdo dos conselhos gestores, o financiamento, os critérios de
programacdo. Todos sdo aspectos fundamentais que definirdio em que medida uma
televisdo pode ou nao ser publica.

“O que define a TV Publica? O que a distingue, legitima e justifica? Para qué e
para quem deve servir a televisdo publica?”’, indaga Teresa Otondo em sua tese de
doutorado “Televisdo Pablica na América Latina: para qué e para quem?”, onde analisa
com profundidade os principais modelos de televisdo publica na Europa e Estados
Unidos e os utiliza como elementos de comparacdo para o estudo de casos latino-
americanos no Chile e no Brasil, especificamente a chilena TV Nacional (TVN) e as
brasileiras TV Cultura de Sao Paulo e TV Brasil (OTONDO, 2008).

Para a pesquisadora e jornalista com longa vivéncia profissional, de nivel nacional
e internacional, nas discussdes dos ultimos vinte anos sobre a comunicac¢do publica no
mundo, para verificar a validade e viabilidade dos modelos de TV publica, o estatuto
juridico-institucional das emissoras € a peca-chave. “Nele se inscreve a natureza da
organizagdo, suas relacdes com o governo, sua forma de gestdo e financiamento,
administracido e prestacdo de contas”’, e destaca um dos pontos centrais: a “sempre

polémica e delicada questdo da forma de indicagdo e demissdo de seus dirigentes”.
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As diferengas de nogdo de servigo publico em cada pais também sdo chaves
importantes para se compreender as peculiaridades dos modelos que sdao adotados para
as TVs publicas. A Unido Européia iniciou hd mais de dez anos, quando comecou a
migracdo para os sistemas de TV digital, estudos detalhados e longos debates para
definir qual seria a importancia e o lugar da televisdo ptblica com as profundas
mudangas que viriam com a digitalizagdo. O Relatério Tongue, de 1996, elaborado pelo
Parlamento Europeu, foi “um dos primeiros a arrolar tudo o que se esperava que a
televisdo ptiblica fosse, tivesse e fizesse”, lembra Otondo.

Na Inglaterra, por exemplo, o governo delegou a BBC (British Broadcasting
Company) o importante papel de lider na implantag@o do sistema de televisdo digital no
pais. Alids, a BBC é notoriamente um dos modelos mais bem estruturados de empresa
ptblica de comunicagdo e seu histérico como organizacdo a servigo do interesse publico
e a propria nog¢do de servigo publico para a sociedade britanica estdo sempre na pauta do
dia, seja na prestacdo de contas de forma transparente e nos relatérios anuais da
empresa, como nos momentos de renovagdo da sua carta de concessdo, que ocorrem a
cada dez anos (o novo periodo iniciou-se em 2006). A sua autonomia de gestdo em
relacdo aos governos, a diversidade e qualidade da programacdo nos vdrios canais
geridos pela empresa sdo outros elementos que a diferenciam dos modelos de televisdes
estatais. Mas ndo a tornam absolutamente imune a pressdes politicas ou do mercado e
momentos de crise ou de reavaliacdo da sua relagdo com o Estado, com o publico e a
noc¢do de interesse publico ndo deixam de existir. Além da BBC e sua rede de canais
analdgicos e digitais, o Channel 4 é outra experiéncia mais recente de emissora ligada
ao Estado, mas com independéncia de gestdo administrativa e financeira.

Se na Inglaterra o sistema de televisdo publica teve que enfrentar a concorréncia
da iniciativa privada mais cedo, a partir da criagdo da ITV em 1955, na Franca a
televisdo publica foi monopdlio estatal por quase sessenta anos. Apenas em 1986, sob o
governo de Francois Miterrand, a TF1 foi privatizada e abriu espago para outros canais
comerciais. Os demais canais abrigados sob a empresa France Telévisions continuam
estatais e devem renovar a cada cinco anos seu contrato de objetivos e metas. Mas nos
anos recentes foram obrigados a disputar recursos no mercado e com isso o papel
tradicional da televisdo publica e o seu lugar na sociedade francesa tiveram que ser
revistos, ndo sem traumas e rupturas, em um pais onde a nocdo de servico publico estd

fortemente arraigada ha mais de duzentos anos.
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Em outros paises europeus ha diversos modelos de comunicagdo e radiodifusio
publica, que resultam em diferentes sistemas de TV publica ou estatal, em
complementaridade aos sistemas comerciais, que na maioria dos casos sdo mais
recentes. Na Alemanha, a ZDF € um modelo de televisdo estatal federal, ao lado de uma
rede de canais estaduais e regionais ligados aos governos locais (ARD). O
financiamento do sistema vem de uma taxa cobrada aos cidadios, semelhante ao que
ocorre na Inglaterra, e também da venda de antincios publicitdrios com restrigdes.

Ja na Espanha, a corporacdo de Radio y Televisién Espafiola (RTVE) atua em
ambito nacional no sistema ptiblico de comunica¢do, mas também existem empresas de
radiodifusdo regionais, ligadas as comunidades autdonomas do pais. O braco televisivo
da empresa nacional, que tem estatuto estatal é a TVE, que no atual governo socialista
presidido pelo primeiro-ministro Zapatero passou por grandes reformas institucionais e
juridicas, para garantir maior autonomia e protecdo as ingeréncias politicas. O oposto
acontece na Itdlia, onde a RAI — Radiotelevisione Italiana, uma empresa mista composta
predominantemente por capital estatal, sofre com as pressdes e interferéncias politico-
empresariais do terceiro governo do primeiro-ministro Berlusconi, também o maior
radiodifusor privado do pais. Em Portugal, o servico piblico de radiodifusdo estd
organizado em torno da RTP — Radio e Televisdo de Portugal, com financiamento vindo
prioritariamente de uma taxa paga pelos cidaddos e fontes estatais. A gestdo da empresa
¢é feita por uma assembléia geral de acionistas e um conselho de administragio com
funcdes executivas.

Se nos variados modelos europeus de radiodifusdo publica em geral ha forte
presenca do Estado na propriedade ou gestdo das emissoras, em maior ou menor grau, e
algumas TVs disputam financiamento e audiéncia em concorréncia direta com as
empresas comerciais, o modelo norte-americano é um pouco diferente. Nos Estados
Unidos, a PBS (Public Broadcasting Service) é uma associag¢@o sem fins lucrativos que
pertence a mais de 350 emissoras de TV locais a ela associadas, constituindo a maior
rede de televisdes publicas do mundo. Foi criada em 1969, quando a televisdo comercial
jé estava implantada e consolidada hd décadas no pais e ndo compete com as redes
privadas nacionais. “Mais do que por seu cardter social e educativo, a PBS é uma
televisdo publica simplesmente porque ndo tem finalidade lucrativa”, observa a
pesquisadora Teresa Otondo. Uma outra organizagdo, a CPB — Corporation for Public
Broadcasting, ndo produz nem distribui programag¢do, mas atua como ente financiador

das TVs publicas mediante repasses de recursos oriundos de fundos governamentais em
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sua maioria. No Canad4, uma grande rede publica formada pela CBC/SRC produz e
transmite para todo o pais programacdo televisiva e radiofonica em inglés, francés e
para as populagdes indigenas.

Para efeito de comparacdo com os modelos ocidentais, o caso japonés € bem
interessante e peculiar dentro do prdprio continente asidtico. L4, o sistema publico de
comunicagdo € bem forte e estd estruturado em torno da NHK — “Nihon Hoso Kyokai”,
maior e mais importante rede de rddio e televisdo do pais, com melhor infra-estrutura e
lider em audiéncia, financiada através de uma taxa fixa e ndo a partir de recursos
or¢camentdrios do Estado. Da Oceania, o exemplo a ser considerado certamente é o
australiano, onde duas organizacdes de radiodifusdo publica recebem financiamento
proveniente de um fundo governamental aprovado pelo Parlamento: a ABC e a SBS,
que operam de forma independente. A primeira € maior € mais antiga, com conteido em
inglés. A segunda fomenta uma politica multicultural, transmitindo em diversas linguas.

Nos paises latino-americanos também hd uma diversidade de modelos no campo
da radiodifusdo puiblica, com uma maioria configurada nos moldes de empresas estatais,
em muitos casos dependentes ou diretamente vinculadas aos governos, politica e
financeiramente.

Um caso que merece atencdo destacada por seu um modelo que migrou da
classica concep¢do de televisdo estatal nos anos 70 e 80 do século XX para uma
televisdo publica em permanente constru¢do, com parametros bem peculiares, é o da
TVN - Television Nacional do Chile. A redemocratizacdo do pais veio apds 17 anos de
ditadura militar, com a eleicdo presidencial no final de 1989 do democrata-cristdo
Patricio Aylwin, como candidato da “Concertacion” de partidos de centro e centro-
esquerda que derrotou nas urnas o regime pinochetista. A TVN havia sido criada em
1968, na etapa final do governo democrata-cristio de Eduardo Frei, em carater
experimental, mas passou a funcionar efetivamente a partir de 1970 com a chegada do
socialista Salvador Allende ao poder pela via eleitoral, inaugurando o curto periodo da
“Unidad Popular”, interrompido tragicamente pelo golpe militar de 11 de setembro de
1973. Durante o governo Allende a Televisiéon Nacional atuou como uma TV estatal
diretamente ligada ao poder executivo. Ja sob a tutela dos militares golpistas, de 1973 a
1989, a televisdo funcionou como mais um aparato do Estado militarizado e anti-
democritico.

Com o fim da ditadura, o pais e suas institui¢gdes precisavam ser refundadas,

redemocratizadas. E essa missdo incluia também a televisdo. Segundo Teresa Otondo, a
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refundag@o da TVN representou uma mudanca radical no modelo de televisdo puiblica
usual na América Latina, baseada em trés pontos: ruptura com o modelo estatal, gestio
democritica da empresa e independéncia financeira do governo para garantir o
cumprimento da missdo: ‘“representacdo democrdtica e plural na gestdo e na
programacao — para ser a televisdo de todos os chilenos”, de acordo com a pesquisadora.
Até a criagdo da TVN, a televisdo que existia no Chile estava com algumas
importantes universidades: O Canal 13 da Pontificia Universidade Catdlica do Chile e o
canal Universidad de Chile Television, ambos na capital Santiago e o canal da UCV —
Universidad Catdlica de Valparaiso. Este modelo de televisdes educativas-universitdrias
e uma TV estatal permaneceu até o fim da ditadura, quando o governo militar colocou a
venda o Canal 9, emissora cultural da TVN. S6 em 1990 a primeira rede de TV privada
entrou em operacdo, a Megavision. Em 1992, o governo da “Concertacion” conseguiu
aprovar no Congresso duas leis que modificaram profundamente o sistema de TV no
pais, reformulando o CNTV - Conselho Nacional de Televisdo e transformando
radicalmente a configuragdo juridico-institucional da TVN, que passou a ter um
conselho diretor com representantes de todas as expressdes politicas plasmadas no
Parlamento, indicado pelo presidente da Republica e referendado pelo Senado Federal e
uma direcdo executiva com profissionais eleitos pelo conselho, com autonomia de
gestdo. A televisdo se constitui como empresa publica do Estado, que deixa de ser
provedor do canal e este passa a buscar no mercado a sua receita financeira, sem deixar
de lado sua missdo de interesse publico, mas gerido como sociedade andnima aberta.
Outros modelos estdo presentes nos demais paises, refletindo as diferentes
concepgcdes sobre a comunicacdo de interesse publico. Na Venezuela, uma forte
presenga estatal tem moldado a nova configuracdo do sistema de radiodifusdo ndo
comercial. A recente TVes — Televisora Venezolana Social € a corporacdo mais forte
hoje, com vinculag¢@o juridico-institucional direta com o Estado, mas orientada por
principios da comunicag@o publica. Ela foi criada a partir da ndo-renovagéo pelo estado
venezuelano da concessdo (licenga publica de radiodifusdo) da corporacio Réadio
Caracas Television (RCTV), no final de 2006, medida que gerou intenso debate dentro e
fora do pafs, com manifestagdes contrarias e favordveis a decisdo governamental. Além
da TVes, que se aproxima mais de um modelo de empresa publica de propriedade do
Estado, as demais redes de TV ndo comerciais do pais t€m cardter estatal, como a
VTV (Venezolana de Televisién, a mais antiga), a Vive TV (educativa), a ANTV

(Teelvisora de la Asamblea Nacional, o Parlamento) e a Telesur, rede multiestatal
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mantida pelos governos da Venezuela, Argentina, Bolivia e Uruguai (MOYSES et alli,
2009).

Na Coldmbia, historicamente a radiodifusdo teve cardter prioritariamente publico,
sendo as emissoras comerciais bem recentes. A CNTV — Comisién Nacional de
Television atua como principal 6érgdo de gerenciamento, regulamentagao e fiscalizacdo
do sistema, comercial ou de interesse ptiblico. A RTVC (Radio Televisiéon Nacional de
Colombia) é um organismo estatal que gerencia as rddios e TVs que fazem parte do
patrimdnio do governo federal e hd uma rede de estagdes regionais de TVs publicas,
bem como TVs e rddios comunitérias e canais universitarios.

O modelo mexicano de radiodifusdo ptiblica combina uma rede de emissoras de
Rédios e TVs educativas e culturais, com estacdes em todos os estados do pais, na sua
imensa maioria vinculadas juridico-institucionalmente ou dependentes financeiramente
dos governos locais, portanto de cardter mais estatal e sujeitas a pressdes ou
conveniéncias politicas de ocasido. Elas se agrupam em uma entidade representativa
nacional (La Red), que busca atuar politicamente para garantir um novo estatuto para os
meios de comunicacdo do campo publico, menos estatal. Também existem TVs
exclusivamente culturais, como os canais 11 e 22, vinculados a 6rgaos federais do
campo da cultura e das artes e uma grande TV Universitiria, a TV UNAM, da
Universidade Autdnoma do México, que distribui seu sinal para todo o pais pela rede de
televis@o por cabo e recentemente iniciou operagdes experimentais em sinal digital, na
Cidade do México.

Na Argentina, a ATC (Argentina Televisora Color) foi criada no inicio dos anos
70 como uma televisdo estatal e durante a udltima ditadura (1976-1983) serviu aos
propositos de comunicacdo da junta militar que tomou o poder. Sdio emblemadticas as
campanhas ufanistas veiculadas pela TV durante a Copa do Mundo de 1978 e na Guerra
das Malvinas, quando jovens soldados sem preparo ou recursos foram enviados para o
sacrificio nas Malvinas. Com a redemocratizacdo do pafs, a televisdo passou também
por transformagdes em seu estatuto juridico-institucional e sua relacdo com o governo,
migrando para um modelo de TV publica de propriedade do Estado, ndo sem enfrentar
oposi¢des e pressdes de varias modalidades. Recentemente, vem passando por novas
mudangas, em parte propiciadas pela nova legislacdo de comunicacdo aprovada pelo
Congresso Nacional por iniciativa do governo federal. Outras televisdes do campo

publico que até entdo tinham sua existéncia de forma bastante instdvel poderdao ser
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beneficiadas, como as publicas regionais, as comunitrias e universitarias € novos
canais publicos ou estatais deverdo surgir nos préximos anos.

A marca comum da televisdo publica em muitos paises € mesmo a diversidade e
no interior de cada Estado convivem modelos mais ou menos estatais, mais ou menos
publicos, dependendo das nog¢des de servico publico em voga, do grau de organizagio e
representatividade dos atores sociais, do nivel de democracia das sociedades, entre
vérios outros fatores.

CONFIGURACAO DO CAMPO PUBLICO DA TELEVISAO NO BRASIL

Em artigo publicado no jornal Folha de S.Paulo (10/01/2010 ), os jornalistas Paulo
Markun, na época diretor-presidente da Fundacdo Padre Anchieta, mantenedora da TV
Cultura e Gabriel Priolli, entdo coordenador de expansdo e rede da mesma instituigdo,
escrevem: “A televisdo publica, diga-se com clareza, ainda ndo existe no Brasil.
Emissoras independentes do mercado e dos governos de plantdo, mantidas e controladas
pela sociedade, sdo, por enquanto, sonhos, promessas ou, na melhor das hipéteses,
projetos em constru¢do”(MARKUN e PRIOLLI, 2010). Os articulistas sdo certeiros ao
apontar que uma televisdo ptiblica com todos os seus predicados e requisitos, seja qual
for o modelo adotado, mas que garanta independéncia de gestdo e sustentabilidade de
recursos em relacdo ao Estado, aos governos e ao mercado, ainda é um projeto que esta
em marcha e que foi proposto e tentado em vdrias ocasides ao longo dos ultimos
quarenta anos.

Voltando um pouco a origem da televisdo no pais, que completa 60 anos de
implantacdo desde a entrada no ar em setembro de 1950 da PRF-3 TV Tupi, do Grupo
dos Diarios Associados de Assis Chateaubriand, no Brasil optou-se primeiro pelo
modelo norte-americano de televisdo privada, mediante concessdes do Estado e s6 uma
década depois comegou a ganhar corpo a proposta de criagdo de televisdes educativas e
culturais, ndo comerciais. No final dos anos 60, o governo militar procura suprir uma
demanda por formacdo, educacdo e qualificacio da populagdo para o mercado de
trabalho em processo de industrializacdo apostando na televisdo como veiculo
educativo, o que se mostraria depois invidvel nos moldes em que havia sido imaginado.

O decreto-lei n.236, de 1967, abre espaco juridico e institucional para a
implantacdo das televisdes educativas, a partir da criacdo da Fundag@o Centro Brasileiro
de TV Educativa (FCBTVE). Os governos estaduais comecgam a crias as suas emissoras
e a primeira delas surge em 1968 em Pernambuco, em parceria do governo com a

Universidade Federal (UFPE), dando origem a TV Universitaria de Pernambuco. Em
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Séo Paulo, em 1967 o governo do Estado havia adquirido a falida TV Cultura, segunda
emissora do grupo de Chateaubriand e em 1969 coloca no ar a TV Cultura de Sdo Paulo
— Canal 2, emissora gerida pela Fundacido Padre Acnchieta — Centro Paulista de Radio e
Televisdo Educativa, ao lado de duas radios AM e FM. Em 1975 o governo federal
passa a atuar como operador de emissoras ao colocar em funcionamento a TVE do Rio
de Janeiro e a lei 6.301 cria a Empresa Brasileira de Radiodifusdo — Radiobris.

Nos anos 80 e 90 ha vdrias tentativas de integracdo das emissoras educativas e
culturais, de propriedade dos governos estaduais ou federais. Em 1999, a ABEPEC —
Associac@o Brasileira de Emissoras Piblicas, Educativas e Culturais, que havia sido
criada trés anos antes, incentiva a formagdo de uma Rede Publica de TV — RPTV, tendo
como lideres as emissoras mais bem estruturadas e com produgdo regular de maior
qualidade, como a paulista TV Cultura, a TVE-RJ, a TVE-RS, a Rede Minas e a TVE-
BA.

Com a Lei da TV a Cabo (lei n.8977, de 6/01/1995), é prevista no sistema de
televisdo a cabo em cada municipio do paifs a destinacdo de espago nos “line-ups” de
canais das operadoras de TV a cabo que operam as concessdes para a criagdo dos
chamados “canais bdsicos de utilizagdo gratuita”, conforme definidos no artigo 23 da
lei, ou seja, canal universitario, canal comunitirio, canais do poder legislativo e do
poder judicidrio. A inspiragdo vem dos canais de acesso publico (“public access”)
presentes na legislacdo de TV a cabo nos Estados Unidos e Canadd, mas sem aporte de
recursos das operadoras para sua criacdo e funcionamento. A partir da lei, comecam a
ser criados 0s canais universitarios e comunitdrios nas principais capitais e municipios
de grande ou médio porte, bem como a TV Camara, TV Senado e TV Justi¢a, federais,
as TVs das Assembléias Legislativas (estaduais) e de algumas Camaras Municipais.

Atualmente, todas estas emissoras que conformam o chamado “campo publico da
televis@o” tém uma dimensdo nacional e uma importancia fundamental na construcio do
sistema de televisdo puiblica no pais. As televisdes educativas e culturais estaduais
somam 21 geradoras em praticamente todos os estados da federacdo, além das
emissoras educativas de propriedade do governo federal. Sdo mais de 1400
retransmissoras e uma rede potencial com outras 88 geradoras e 218 retransmissoras
afiliadas. Recentemente, algumas prefeituras t€ém recebido concessdes de televisdes
educativas em nivel municipal. As TVs universitirias ji passam de uma centena e
muitas estdo agrupadas em quase 50 canais universitdrios, predominantemente na

televis@o a cabo, mas alguns em televisdo aberta mediante concessdes de TV educativa
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para as universidades. Os canais comunitirios somam mais de 80 em todo o pais. Ao
lado das TVs legislativas em nivel federal, estadual e municipal, mais a TV do

judiciério.

Vivemos um momento de defini¢des cruciais no campo da comunicagdo publica
no Brasil. Uma articulagdo inédita de importantes segmentos da sociedade e do governo
resultou no I Férum Nacional de TVs Pidblicas. Em maio de 2007, Brasilia sediou uma
semana de plendrias e discussdes finais do Férum, que havia sido iniciado nove meses
antes em 2006, com a constituicdo de oito grupos tematicos de trabalho, incumbidos da
tarefa de realizar um diagndstico de folego do chamado campo publico da televisdo no
Brasil e propor alternativas para a criagdo de um novo modelo de TV publica. Pelo lado
governamental, representantes do Ministério das Comunicacgdes, Ministério da Cultura,
Casa Civil, Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, Congresso
Nacional. Pelas entidades do Campo Publico de Televisdo, representantes da
Associacdo dass Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), Associagcdo
Brasileira de Televisdo Universitdria (ABTU), Associacdo Brasileira dos Canais
Comunitarios (ABCCOM) e Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas
(ASTRAL). Também participaram produtores independentes, entidades da sociedade
civil, militantes de organiza¢des comunitérias, ndo governamentais e representantes do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social e do Férum Nacional pela
Democratiza¢do da Comunicagdo (FNDC).

Os oitos grupos tematicos produziram dois volumes de Cadernos de Debates, um
com o “Diagnéstico do Campo Piiblico de Televisdo” e outro com os ‘“Relatérios dos
Grupos Temadticos de Trabalho” sobre missdo e finalidade, configuracdo juridica e
institucional, legislacdo e marcos regulatérios, programagdo e modelos de negdcio,
tecnologia e infra-estrutura, migragcdo digital, financiamento, relagdes internacionais.
Sdo os documentos mais completos ji produzidos sobre televisdo publica no Brasil, uma
contribuicdo de grande valor para todos que se interessam pelo tema, o estudam e
participam da formulacio de um novo sistema publico de comunicacao.

Ao final do Férum, o Manifesto pela TV Publica Independente e Democritica,
também conhecido como “Carta de Brasilia”, sintetizou as propostas debatidas e selou o
apoio politico a criagdo da EBC/TV Brasil, mesmo nfdo sendo ela o modelo de TV
publica desejado ou idealizado por grande parte dos participantes e representantes dos

segmentos do campo publico de televisio.
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Entre consideragdes e recomendacdes, o documento afirma que “a TV Publica
deve ser independente e autonoma em relagdo a governos e ao mercado, devendo seu
financiamento ter origem em fontes mdltiplas, com a participacdo significativa de
or¢amentos publicos e de fundos ndo-contingencidveis”, ressaltando também que “as
diretrizes de gestdo, programacio e a fiscalizagdo dessa programacido da TV Publica
devem ser atribui¢do de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no
qual o Estado ou o Governo ndo devem ter maioria”. Do papel para a realidade, a
criacdo da TV Brasil ndo se pautou integralmente por essas recomendacdes, mas é um
projeto em construgdo e que precisa ser aperfeicoado nas suas modalidades de gestao,
de participa¢@o da sociedade e elementos juridicos-institucionais e de financiamento que
Possam aproximar a EBC e sua principal emissora cada vez mais do conceito e pratica
das televisdes publicas ndo estatais.

Os segmentos ndo-governamentais e representativos do campo publico de
televisdo, a partir de convocagio das quatro entidades (ABEPEC, ABTU, ABCCOM e
ASTRAL) realizaram em maio de 2009 o II Férum Nacional de TVs Publicas e
procuraram avangar nas articulagdes politicas e medidas préticas para a construcdo de
um novo modelo de TV puiblica. Também foi realizada no més de dezembro a I
Conferéncia Nacional de Comunicag@o, onde aspectos correlatos e mais amplos sobre a
comunicacgdo publica foram longamente debatidos.

A “Carta de Brasilia II”, documento final do II Férum aponta uma série de
medidas praticas, legislativas e politicas que precisariam ser implementadas para a
constitui¢do formal de um campo ptblico de televisdo. Entre elas a regulamentacdo pelo
Congresso Nacional dos artigos 221 a 223 da Constituicdo Federal, com leis especificas
e ordindrias ainda ndo elaboradas apds mais de 20 anos. Por exemplo, a regulamentagao
do artigo 223 que prevé a existéncia e complementaridade do sistema de televisdo com
emissoras privadas, estatais e publicas, sendo que estas tltimas ainda ndo tém arcabougo
juridico, existem na pratica mas sem legislacdo que as defina e regulamente. Além da
necessdria regulamentagdo da televisdo publica, todo o campo da comunicagcdo em geral
ou das telecomunicagdes e da televisdo em particular necessita urgentemente de novas
leis, adaptadas ao presente, com superagdo da legislacdo anacronica ainda em vigor, que
data dos anos 60. Além dos temas relativos a regulamentagdo, o documento final do II
Forum recomenda acdes estratégicas nas dreas de financiamento, programacgio,
migracdo de todos os canais do campo publico para a rede de TV digital aberta,

constitui¢do do operador de rede tnico e multiprogramagéo, e ainda a criacdo de um
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instituto de comunicagfo publica, para que tais iniciativas possam ser permanentemente

aperfeicoadas.

TRANSICAO PARA A TV DIGITAL

Em 2016, segundo o decreto presidencial que criou o Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD), as transmissdes analdgicas de televisdo deverdo cessar e
apenas o sinal digital serd transmitido para todo o territério nacional. Meta ousada e
dificil de ser cumprida em pouco mais de oito anos, desde o inicio oficial das
transmissdes de televisdo digital no pais, em dezembro de 2007 no municipio de Sdo
Paulo. Sobretudo se levarmos em conta a extensdo territorial do Brasil, as grandes
disparidades sécio-economicas da populacdo, os custos de implantacdo da TV Digital,
tanto para as emissoras quanto para o cidaddo que receberd o sinal.

Mas, o que a TV Digital tem a ver com as discussdes sobre o sistema de TV
publica no Brasil?

No momento em que se configura um novo modelo de televisdo publica no pais,
dentro de um contexto maior de discussdes e redefinicdes sobre os servigos de
comunicagdo de interesse puiblico, ndo podemos deixar de considerar que uma nova TV
publica, ou em maior escala, um novo sistema de comunicagdo publica, ndo poderia
nascer € se desenvolver sem uma relacdo intrinseca com as novas tecnologias de
comunicacdo e radiodifusdo que apontam, com as midias digitais, para uma
convergéncia antes impensada.

Além da alta definicdo (HDTV), que permite qualidade de som e imagem nunca
antes vistos na TV analégica, a TV Digital tem entre suas potencialidades a
possibilidade de fomentar a inclusdo social e digital, ampliar o nimero de produtores e
distribuidores de contetido audiovisual através da multiprogramacéo e multiplicidade de
canais, propiciar a participacdo dos telespectadores com recursos de interatividade,
conectar definitivamente televisdo e internet, favorecendo o ensino a distancia, a
governanga eletronica e outras funcionalidades.

O decreto 4.901/2003 definiu as regras bdsicas do Sistema Brasileiro de TV
Digital (SBTVD), com a opg¢do pelo padrio tecnoldgico japonés adaptado a realidade do
nosso pafs. Em junho de 2006, o decreto 5.820 reafirmou e detalhou alguns pontos do
decreto anterior, mas introduziu uma inovacdo importante: a criagdo de quatro canais
publicos na TV Digital. Um dos canais deu origem a TV Brasil, a partir da criacdo da

EBC em 2007, resultado da fusdo da TVE-RJ e a Radiobras, duas emissoras ligadas ao
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governo federal. Os outros trés canais publicos serdo também organizados e geridos
pelo executivo federal, sendo: um canal da Educagdo, pelo Ministério da Educacdo
(MEC); um canal da Cultura, pelo Ministério da Cultura (MinC); um canal da
Cidadania, pelo Ministério das Comunica¢des (MiniCom). Todos os canais serdo
gradativamente criados e transmitidos em cada municipio brasileiro onde o SBTVD vier
a ser implantado. Outro dado importante € que esses canais, a principio, ndo fardo
transmissdes em alta definicdo, possibilitando assim a operag¢do de varios sub-canais em
defini¢do “standard” digital.

Mas muitas e acaloradas discussdes ja envolvem os chamados canais publicos
previstos no SBTVD. Uma delas, com razdo, diz respeito ao cardter publico de canais
criados por decreto presidencial e a serem geridos pelo poder executivo, através de
ministérios ou pela EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo, no caso da TV Brasil.
Também outro ponto em discussdo € a presenca das emissoras universitirias e
comunitdrias nos canais publicos da televisdo digital aberta, o que ainda ndo estd
plenamente garantido, mas em negociacdo. O tema, portanto, ¢ bastante atual, pertinente
e relevante, mas hd muito ainda o que se discutir, formular, estudar e implementar para

que possamos avangar na constru¢do de um sistema publico de televisdo no Brasil.
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