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Resumo:Até 2006, as politicas de financiamento para astrdaudiovisual brasileira
se restringiam a alternativas ndo reembolsavearfir desse ano, trabalho articulado
entre o Ministério da Cultura, a Agéncia NacionalGinema e o BNDES possibilitou o
surgimento de novos mecanismos reembolsaveis, estaglie para o Fundo Setorial
do Audiovisual e o Programa BNDES PROCULT, estimdtaa profissionalizacéo da
atividade. Este trabalho objetiva discutir a im@odia e o efeito desses mecanismos
para o fomento do setor audiovisual no Brasil.

Palavras-chave: industria audiovisual — Brasil; politicas culturaisomento;
financiamento; profissionalizacao.

INTRODUCAO

Depois que o Ministério da Cultura (MINC), em 20@8)cou as bases de uma
politica que pensava a cultura como vetor de debamento sustentavel,
considerando a perspectiva e importancia da ec@naolaicultura, gradualmente foi
ficando claro que os mecanismos de fomento exesehlcados na renuncia fiscal e
excessivamente concentrados no apoio a produg, insuficientes para impulsionar
0 progresso da industria audiovisual brasileir& 2006, as politicas de financiamento
para a industria audiovisual brasileira se resimga alternativas ndo reembolsaveis. A
partir daquele ano, trabalho articulado entre o ®lild Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Eooito e Social (BNDES)
possibilitou o surgimento de novos mecanismos reésabeis, com destaque para o
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e o ProgramaDBE$ PROCULT, estimulando a
profissionalizacdo da atividade.

Este trabalho objetiva discutir a importancia deite desses novos mecanismos
de financiamento lancados a partir de 2006 (eslpeeie FSA e BNDES PROCULT)
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e como eles fazem parte de uma politica de fomaniculada que tem estimulado o
desenvolvimento e a profissionaliza¢do da induati@diovisual brasileira.
PENSANDO A COMPLEXIDADE DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL

A complexa indastria de produtos e servicos audi@is, que se organiza em
cadeias independentes e inter-relacionadas quecasbans etapas de producao,
distribuicBo e exibicho de conteddos multiplataforne dita os rumos da
contemporaneidade, tem sido pensada como ativideai@dmica e vetor fundamental
para o desenvolvimento sustentavel da sociedadpobéo tempo, no Brasil. Isso
comecou a acontecer mais fortemente na virada dos 2000, com a evolucdo da
convergéncia audiovisual e digital condicionandi®gica multiplataforma e fazendo
com que grandes grupos empresariais de comunicegam as Organizagdes Globo,
desenvolvessem atividades ndo so na televisdmab®s na televisdo fechada, cinema,
internet. Do ponto de vista da politica publicaeied, a criacdo e efetivacdo da
ANCINE, em 2001, é um marco de reconhecimento gitAncia sdcio-econdmica da
induUstria audiovisual, mesmo que a agéncia terda feirmatada com um escopo de
atuacao restrito e equivocado do ponto de vista@uo@o. A estrutura geral da cadeia
produtiva audiovisual e a descricdo de suas pranigategorias de producédo estdo na
Figura O1.

E s6 a partir de 2003, no governo Lula, sob a didga de Gilberto Gil no
MINC, que as politicas publicas federais comecgmresar a complexidade econémica
da induastria audiovisual, ilustrada na Figura Gkolse da de forma sistematica na
medida em que o Ministério institucionaliza a peddiwva da economia da cultura. Sob
essa perspectiva se justifica a importancia cedtralonteddo audiovisual e foi possivel
trabalhar pela efetivacdo da ANCINE e vincula-laMINC. Também foi possivel
buscar aproximacdo com o BNDES ou a Financiadorastiedos e Projetos (FINEP)
para articular a criagdo de mecanismos de fomearto@setor cultural e audiovisual.

Mais do que pensar a complexidade da cadeia, owatbsas produtivas que
compdem a industria audiovisual, a perspectiva dan@mia da cultura permite
observar as especificidades e ramificacbes de selagdes socio-econdmicas e
culturais. Desse processo, podem surgir politiaddigas mais eficazes e de efeito
sistémico, que alavanquem e qualifiguem os mukigeneficios que a cultura e o
audiovisual podem gerar para a sociedade. A Fi@2ralustra como a partir do
desenvolvimento da indastria audiovisual também epodser impulsionados,

quantitativa ou qualitativamente, outros segmeatiisirais, a educacao, a tecnologia e



a inovacao, a comunicacgdo, o turismo, segmentassinds, dentre outros setores da
sociedade. A Figura 03 permite refletir como o deekimento do segmento
audiovisual, como parte do setor cultural, exige ga pensem suas relagdes sécio-
econdmicas para além de uma ldgica linear ou eadadentre criacdo, producéo e
difusdo. Parece mais adequada uma logica de redatiwa multi-ramificada, onde se
destaca a centralidade da criacdo, producdo eadifde conteudos culturais para o
consumo publico, mas também sdo importantes cosegdm politica e regulagéo,
gestdo cultural, fomento, pesquisa e informacamdgao e memoria.

Figura 01: Cadeia produtiva audiovisual
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Categorias de producao

Cinema é a expresséo de obras de ficcdo ou documentfgshsmados, em primeiro lugar, a serem
exibidos em sala (longas ou curtas-metragens).

Programa de televisaqfilmes oriundos dainema, filmes feitos para a televiséo, séries ou noyelas
documentarios, espetaculos ao vivo, telejorralik shows, servicos educacionais) € uma obra destinada
em primeiro lugar a ser difundida na televiséo &@beun por assinatura.

Video é uma obra gravada em fita magnética ou em fornoatalisco (DVD), digital e destinada a ser
vendida ou alugada para uma utilizacéo privada (&afase na comercializacaodileema e programas
de televisag.

Multimidia s&o produtos que integram, num mesmo suportéeiedr, imagens, sons e textos,

correspondendo a produtos originais ou proveniedgesutras midiaginema, imagens de televisao,
documentérios, informagdo complementar, entrevistas O suporte tanto pode ser em linha — Internet
como fora de linha — DVD, CD.

Fonte: elaboracéo propria (2009).




Figura 02: Efeitos multiplicadores da industriaiautsual
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Fonte: elaboracéo propria (2007).
Figura 03: Redes produtivas e economia da cultura
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Fonte: SECULT-DESENBAHIA (2009).

GOVERNO LULA, FINANCIAMENTO E PROFISSIONALIZAQAO
Apesar do avanco na base de concepcéo das moltittarais ter se dado desde
2003, com a assimilacao institucional da perspaatev economia da cultura, foi so, em
2006, que surgiram mecanismos de financiamento anagdos e de efeito sistémico.
Na primeira metade do governo Lula, predominaramcamemos n&o

reembolsaveis baseados em rendncia fiscal ou & afereditais ou concursos publicos



para a producado, no fomento ao segmento audiovi€aaltudo, diante da perspectiva
de estimular a sustentabilidade da indlstria lmiagsile da rentabilidade alcangada por
empresas do audiovisual, crescia a necessidadedenecanismos que estimulassem o
risco e a profissionalizacdo. Em 2006, em arti@dacom o MINC, BNDES e
ANCINE lancaram novos instrumentos de financiameotmm essa finalidade,
respectivamente: Programa para o Desenvolvimentécdaomia da Cultura (BNDES
PROCULT) e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O FSA, que conta com recursos da Contribuicdo pabsesenvolvimento da
IndGstria Cinematogréafica Nacional (CONDECIREYoi lancado em 2006, mas
comecou a operar em 2009, aplicando R$ 74 milh@s)nproducdo de longas-
metragens para o cinema, b) producao de obras\esuds para a TV, c) aquisicao de
direitos de distribuicdo de longas-metragens eod)eccializacdo de longas metragens
para cinema.

O FSA tem como foco o apoio a empreendimentoestisteis e é destinado ao
desenvolvimento articulado de toda a cadeia predatudiovisual. Verifica-se que com
suas quatro linhas iniciais de atuacéo, operadasheEP, 0 FSA atingiu os trés elos
da cadeia, incluindo o fomento a distribuicdo ebiggio, e ndo se restringindo s6 a
producdo. Além do que o Fundo atua como um invastibs empreendimentos,
estimulando o risco, quebrando a légica passivanektda pelas leis de incentivo.

O FSA é gerido por um Comité Gestor composto pprasentantes do MINC,
ANCINE, BNDES e FINEP, e da classe audiovisual.sSdieetrizes sdo apontadas na
Figura 04, onde convém destacar o estimulo a piofializacédo.

Também em 2006, apOs criar um departamento esqegifira o fomento da
economia da cultura, o BNDES lancou o Programa PRACIlinha de financiamento
reembolsavel para investimentos na producdo, adtaistura, distribuicéo,
comercializacdo e exibicdo audiovisuais, que realR0 operagdes de crédito, de quase
R$ 90 milhdes, até o final de 2009. Recentememe@10, o PROCULT teve o0 escopo
ampliado para atender outras atividades cultu@sio o segmento editorial e de
espetaculos ao vivo, e teve seu mix de instrumefit@ceiros ampliado, hoje
envolvendo financiamento, renda variavel e apoio réembolsavel. O Grafico 01

mostra como as aprovacdes do BNDES PROCULT pamrgmento audiovisual até

2 Que incide sobre a veiculacdo, a producéo, odiaemento e a distribuicdo de obras cinematograéicas
videofonograficas com fins comerciais, por segmeletonercado a que forem destinadas.



dezembro de 2009 foram distribuidas entre os digerdos da cadeia (producéao,
distribuicdo, exibicdo, infra-estrutura), tendo efeito sistémico.

E interessante também registrar que, desde queifmio do Departamento de
Economia da Cultura (DECULT), em 2006, houve refdagdo na execucéo do Edital
BNDES para a producdo cinematografica, passando ea c®brado maior
profissionalismo das produtoras participantes.s®ase, por exemplo, a exigir planos
de negodcio e a estimular e privilegiar uma perspeeastratégica, envolvendo uma
carteira de filmes, ao invés de projetos pontuais.

Figura 04: Diretrizes do FSA

» Melhorar a posicdo competitiva das empresas birasilandependentes de
cinema e de audiovisual nos mercados interno erexte

e Atuar em gargalos existentes no setor audiovisual;

e Ampliar o consumo dos produtos brasileiros do ceendo audiovisual;

« Estimular modelos de negd6cios menos dependentexdesos publicos e
compatrtilhar os riscos inerentes da atividade atiglial entre os agentes
publicos e privados;

» Aperfeicoar a competéncia artistica, técnica, geaée financeira das
empresas brasileiras do cinema e do audiovisual,

» Estimular a producéo de contetido cinematografi@odéovisual com alto
grau de competitividade nos mercados domésticteenacional;

» Aperfeicoar a capacitacdo profissional do setoicaiglial.

Fonte: Ancine (2011).
Gréfico 01: Aprovagdes do PROCULT para audiovisti@l2009
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Fonte: BNDES (2010).



CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de mecanismos como 0 FSA e o BNDES PRACWEIn 2006, parece
ter inaugurado um novo estagio para as politicaglesenvolvimento da industria
audiovisual no Brasil. Eles trouxeram uma perspacsistémica, quebrando a légica
anterior do fomento se concentrar excessivamentgraducdo. Tais mecanismos
agregaram valor especialmente no fomento a configegido, impulsionando a
distribuicdo e exibicdo de filmes brasileiros e ocapnando as produtoras das
distribuidoras, estimulando a profissionalizacastaeelacdo. Outros mecanismos de
fomento do MINC tém ativado diferentes elos da raddiovisual, aprimorando a
memoria, a formacdo ou a gestdo de projetos, bdsadar efeito sistémico a acdo das
politicas culturais (Figura 03).

A evolucéo das politicas culturais de financiamemtoultura e ao audiovisual
em nivel federal tem influenciado politicas estéslubla Bahia, a parceria entre a
Secretaria de Cultura (SECULT) e a Agéncia de Foonda Bahia (DESENBAHIA)
tem avancado em bases similares. Desse trabalhitorea celebracdo de acordo entre
o Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia &) e a ANCINE para a
formatacdo e execucédo de um Programa Especial mierfto (PEF) no Estado, onde
estdo previstas acbes de financiamento ndo reeawviedla producdo, distribuicdo e

exibicdo, associadas a oficinas de capacitacacosaamgentes produtivos contemplados.
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