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Resumo: O termo Economia da Cultura trata da producdogamzacdo dos bens
culturais. Além de abordar as artes e espetacaks® campo também contempla as
indUstrias culturais, muitas vezes mesclando candes de Economia Industrial. O
objetivo deste trabalho é caracterizar o cinemaonat como industria e fazer a
avaliacao qualitativa de alguns dados sobre a gémdde filmes nacionais e 0s recursos
arrecadados pela Lei do Audiovisual que fomentasa @soducéo. O trabalho conclui
que a politica de fomento tem sido importante pararoducdo cinematografica,

conseguindo iniciar a retomada do cinema brasileiro
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Economia da Cultura

O termo Economia da Cultura se refere a uma areziédaia econbmica que
estuda a producdo e organizacdo dos bens cultuoaisy como seus efeitos
multiplicadores, pois como qualquer outra produgdcultura gera emprego e renda.
Entretanto, esse tema envolve também outras qeedtdimvestigacdo como hébitos de
consumo, formacdo de valor de obras artisticagy \@lltural, acesso a cultura, entre
outros.

Em certas tematicas o campo da economia da cydda mesclar-se a analise
de economia industrial, pois além de tratar dasartespetaculos, esse nascente campo
abrange também as industrias culturais. Como afisemdamou (2007):

Restrita durante muito tempo ao campo da arte, ségua tradicédo
anglo-saxd, a economia da cultura ignorou as inddst culturais, por
considerar que essas fariam parte da economia inidlis No entanto, os
vinculos entre as indastrias culturais e as artesvavo ou as belas-artes sédo
mais forte do que se acredita. O papel de vitrirempcional que o espetaculo
ao vivo representa para a musica gravada, os proslaterivados de todos os
géneros provenientes de nossos museus, a impa@tdaccriacdo na origem
dos produtos industriais, tudo isso milita em faw® colocar as industrias
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cultuais, o cinema, a edicdo de livros e a gravag@&odiscos no campo da
economia da cultura. (BENHAMOU, 2007, p.19)

De acordo com Valiati (2005) a economia da culttata-se de um instrumental
para analisar os impactos econdmicos das atividadksrais. Emprego, renda e as
externalidades que essas atividades geram saoadstugor essa abordagem da
economia, bem como a renuncia fiscal, o financidmea a relacdo das empresas
privadas e o Estado no setor cultural.

Dentro desse campo de estudos faz-se necesséeitaah diferenca entre dois
setores: o cultural e o criativo. O primeiro englobuas atividades, a saber, as
atividades que se caracterizam por seu consumoidtoed ndo tem o objetivo de
reproducdo em massa (pinturas, exposicdes, estlespetaculos), e também as
atividades artisticas que envolvem a reproducaasinal, como no caso dos livros
filmes e musica. (GORGULHt al, 2009)

Ja nos setores criativos, o insumo cultura é adlizcomo um fator de
diferenciac@o ou até mesmo de inovagdo. As atieslaeferentes a esse setor sdo as de
publicidade, arquitetura, design e moda. A difeaeeigtre os dois setores esta no modo
de incorporar a cultura na producdo. Enquanto asrese culturais englobam as
atividades que trabalham a cultura, os setorefivagautilizam-se desta conminput a
producao de bens e servigos ndo cultural. (GORGULdd@l., 2009)

A atividade cinematografica se insere no setoucailida economia da cultura, e
possui politicas publicas dirigidas especificamengsse setor, como é o caso da Lei do
Audiovisual brasileira, que objetiva o fomento eetomada da producéo de filmes
nacionais.

Dentro desse debate, o presente artigo tem cormetivabgaracterizar a industria
do cinema nacional e analisar o papel das polipicddicas para o desenvolvimento
desse setor industrial, focando na aplicacao eosfda Lei do Audiovisual no Brasil.

Alguns dados foram obtidos de instituicdes como BISDIBGE e ANCINE.
Entretanto, devido ao fato de a Economia da Culwmda ndo ser bem difundida no
Brasil, o pais ainda carece de uma base de dadestmmte para o setor. Assim, devido
a uma alta utilizacdo da base de dados do siteeBilem um numero consideravel de
artigos académicos, esta também é utilizada agaiglgumas anélises empiricas.

Além dessa introducdo o presente artigo estd diwidim quatro secgfes. A

primeira se¢ao procura caracterizar o cinema natioomo um setor industrial, a



segunda aborda o financiamento da producdo cingnddica no Brasil, a terceira
mostra os efeitos da Lei do Audiovisual e a quaaaalgumas consideragdes finais.

1. O CINEMA NACIONAL COMO INDUSTRIA

Estudos e debates sdo travados em torno da qudist#émica entre arte e
indUstria na atividade cinematografica. Mas a @estdo é de dificil solucdo, pois
considera-se que 0 cinema é arte, e que sua pmdsgarealiza na industria
cinematogréfica, ou seja, trata-se de uma atividatistico-industrial. Como afirma
Dahl (2002):

Arte, cultura, sdo os filmes. Cinema séo eles passauma tela para o
publico. Sem o qual o fenbmeno néo se da. O canpgmtatividades e servicos
gue levam até o espectador €, como chamam os amesicindlstria. Uma
cadeia econdbmica em que os elos da producéo, listéo, exibicdo e difusédo
nos meios eletrdnicos se comportam sistemicamenteép vasos comunicantes
(DAHL, 2002, p.1)

Essa atividade econdémica pode ser consideradatii@(sois existem varias
instituicbes onde sdo estabelecidos contratos compremados e empregadores,
fornecedores, distribuidores e clientes, as emgreSl® caso do cinema existem
empresas produtoras, distribuidoras e exibidoragpmaluto final. O grupo dessas
empresas, que se volta para a producdo da merdtibme” constitui a industria
cinematografica (esses conceitos de empresa diirdéstdo definidos em Dantesal
(2002).

Esse setor € constituido de uma cadeia produtiviadiestria cinematografica
em que no centro posicionam-se as empresas pradutate infra-estrutura,
distribuidoras e exibidoras. Entretanto outros dipgle empresas também fazem parte
desta cadeia, como as fabricantes do materialzadii na producdo (cameras,
computadores, tripés e trilhos, etc.), as prodstadas figurinos e cenarios, as
videolocadoras e outras.

O elo da producéo da cadeia produtiva encontraastatte pulverizado, com
um namero restrito de pequenas empresas geralmpensenificadas na pessoa do
diretor. Existem algumas excecdes (como o casaXél®es e Conspiragdo Filmes)
que sdo empresas maiores, mas que também atuanutems segmentos, como a

publicidade. Esse segmento pode ser considera@onoagbr risco na cadeia, pois € 0



altimo a ser remunerado. Tal remuneracdo decorreludoo auferido apdés o
recolhimento do distribuidor e do exibidor. (GORGH, et al,, 2009)

O segmento da Infra-estrutura compreende as enspgesalocam alguns meios
de producdo, como cenarios, equipamentos, etc. B@eina geral, sdo pequenas e
médias empresas concentradas principalmente naslesidde S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Segundo relatério do BNDES nesse segnagr@senta-se uma caréncia de
estudios para a producao nacional. (GORGULEI@/, 2009)

A distribuicdo nessa industria € a aquisicdo dositds de comercializacdo do
produtor, impressdo de copias fiscais, divulgag@atre outros. Trata-se de um
segmento altamente concentrado e dominado pelasrsmamo Sony, Paramount e
Warner. Segundo dados do IBGE, em 2007 as majtirsheden 66% da distribuicdo de
filmes nacionais. (GORGULHt al, 2009)

No que tange ao segmento exibicdo, pode-se afgmean “parque exibidor” no
Brasil é pequeno. Os dados do numero de salasidmaino Brasil serdo apresentados
a seguir e mostram esse cenario. O maior “exibidorpais € a empresa Cinemark.
Este segmento € o primeiro a ser remunerado n&aacf@®ORGULHO et al, 2009)

No que se refere ao mercado de cinema nacionalgwadbservar que este se
encontra ainda timido em comparacdo a paises cod® @& India (os maiores
produtores). Um indicador relevante para a compdeaesse setor industrial refere-se
a quantidade de salas de cinema nos municipiofemas que ainda € pequena, de
acordo com dados do IBGE em 2006, pois somente @&/rdinicipios apresentavam
salas de cinema. Entretanto, em relacdo as videaboas essa porcentagem é de 82%,

como mostram os dados da Tabela 2.

Tabela 2 - Percentual de municipios brasileiros egaipamentos culturais (1999 e
2006)

Discriminacéo 1999 2006

Com 13 ou mais equipamentos culturais 4% 5%
Livrarias 36% 30%
Emissoras TV 9% 10%
Provedor internet 16% 46%
Lojas CDs e DVDs 34% 60%
Videolocadoras 64% 82%
Radio FM 34% 34%
Radio AM 30% 21%
Sala de teatro 14% 21%
Salas de cinema 7% 9%

Fonte: IBGE (2009).



Ao comparar os dados brasileiros com o mercadoniaénal, percebe-se que
relativamente o mercado nacional é pequeno. Segdados do Filme B referente ao
nimero de salas nos paises em 2007, enquanto HosEEsentam-se 38.974, na india
10.189, no Brasil esse numero é de 2.120 salasema.

A Tabela 1 ilustra o caso brasileiro com os dagwesentados como 0 consumo
das familias com cinema. Observa-se que esse consbaixo, em relacdo ao total dos
dispéndios culturais, segundo dados da POF de 2008stata-se também que as

classes mais altas consomem mais 5,2% do totalisipdndios culturais

Tabela 1 - Proporcéo de cada bem no total dosrdigpe culturais
por classe de renda - (Em %)

Itens de despesa cultural A/B C D/E Total
Cinema 5,2 3,4 1,7 3,8
Fotografia, aparelhos 6ticos e audiovisual 6,1 6,1 5,5 6
TV a cabo 11,4 4,3 1 6,9
Equipamento de TV 7,5 13,8 26,5 13,7
Video - conteudo 9,2 7.8 3,8 7,6
Equipamento de video 3,6 3,9 1,6 3,2
Audiovisual 45 39,4 40,1 41,2
Circo 0 0,1 0,1 0,1
Artes (teatro, danca, museus, etc.) 45 4.1 3,9 4,3
Musica (instrumentos, shows, etc.) 2,8 2,2 1,8 2,4
Espetaculo vivo e artes 7,3 6,4 5,8 6,7
CD, vinil, fita, etc. 3,8 3,9 3,9 3,9
Equipamento de som 5,3 115 20,7 10,7
Inddstria fonografica 9,2 15,4 24,6 14,6
Didaticos 2,5 2,7 51 3,1
Livro 2,1 1,7 11 1,8
Periddicos (jornal, revista, etc.) 12,5 11 6,8 10,8
Leitura 17,1 15,4 13 15,6
Acessorio de Micro 0,8 0,4 0,1 0,5
Internet 4,2 1,4 0,3 2,4
Equipamento de micro 2,8 4,3 3 3,3
Microcomputador 9,8 10 3,3 8,4
Microinformaética 17,4 16,1 6,7 14,6
Outras saidas (boate, danceteria, z6o, etc.) 59 7,3 10 7,3
Consumo Cultural 100 100 100 100

Fonte: POF/IBGE (2002/2003pudCultura, 2004, p.32

O indicador Ingresso per capita pode ser analised&rafico 1. Segundo os
dados apresentados o Brasil ocupa o 40° lugar, wonvalor de 0,5. Esse dado &
construido dividindo o total de publico de cinensappopulacéo, segundo dados de
2007.



Grafico 1 — Ingressos de cinema per capita por(28i37)
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Fonte: Filme B, elaboracéo propria.

No que se refere ao mercado de trabalho o cineasldiro apresenta grande
informalidade. No ano de 2001, o setor ocupava3l6@dessoas, sendo que desse

namero 51,2% corresponde a empregos informais. TTRA, 2004).
A evolucéo da demanda por cinema no Brasil podelsrvada pelo Grafico 2.

Nota-se a grande preferéncia por filmes estrangeem relacdo aos nacionais.
Entretanto, é importante acentuar que a quantidadémes estrangeiros que invadem

as salas de cinemas é muito maior do que 0s naiona

Grafico 2 — Evolucao do publico por filmes naci@aiestrangeiros (em milhdes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘l:l Filmes nacionais B Filmes estrangeiros ‘

Fonte: ANCINE, Earp e Sroulevich (2008). Elaboragépria.

Pode observar que, mesmo estando timida, a prefer@&@o puablico por filmes
nacionais tem aumentado. Deve-se ter em mente tfambé analisar os dados
apresentados acima 0s numeros referentes a prodlegddmes nacionais que é

mostrado no tépico seguinte.



2. FINANCIAMENTO DA PRODUCAO

Em consonancia com Dahl (2002), Rosenfeld (2008)dzba questdo entre arte
e industria, levantando a relacdo entre o estétitistico e o comercial. Enfatiza a
relacédo entre os interesses comerciais represeanpatio conglomerado empresarial que
financia a producéo e a liberdade artistica doviddo criador.

Coloca-se entdo a questao sobre o financiamentaltulaa através do Estado ou
das instituicbes privadas. O autor afirma que istartriador se identificaria mais com
0s interesses e ideais do Estado, pois esse refaeadegitimamente a sociedade, do
gue com os “interesses industriais de um trustéqgaaque nada representa além dos
seus interesses particulares”. (ROSENFELD, 20@&Z)p.

Mas o papel do mecenas moderno pode ser desempepélad duas esferas,
publico e privado. E o que ocorre no Brasil atualteeo Estado reconhece seu papel e
responsabilidades de fomento e intervencdo no sefitural, concomitantemente o
setor privado € estimulado (através do Estadoyestir em atividades culturais. Trata-
se de uma politica de parceria entre Estado euitéies privadas.

O mecenato no Brasil se deu de forma quase exalukvEstado desde 1810
com a criacao da biblioteca nacional por D. Jodat¥lo fim dos anos 40 quando surge
uma classe de empresarios que iniciam a partiaypegasetor privado nessa area. A
criacdo do MAM - Museu de Arte Moderna — em 1948 poancisco Matarazzo
Sobrinho e Franco Zampari, pode ser visto comaawimo processo. Em 1949 os dois
empresarios criam a Cia. Cinematogréfica Vera QMRISES, 1996)

O debate que se coloca no Brasil atualmente sobficps industriais
geralmente focaliza-se em determinados setoresicibadis da industria. Tal
setorizacdo, apesar de englobar assuntos persnaateaso brasileiro deixa algumas
lacunas na estrutura dos setores industriais énasl A industria do audiovisual carece
de estudos econdmicos elucidativos sobre seu fugaciento, caréncias, externalidades,
bem como avaliacGes sobre as politicas destinaéste @etor, até o presente momento.

Campanaricet al (2005) resumem o0s objetivos e 0s setores dagaoiiftdustrial
brasileira desde 1870, dividindo em cinco perio@nsfases). Na fase (L870-1930)
percebe-se uma orientacdo da politica a setoresloéy a exportacdo (produtos
primarios), entretanto ndo havia intencdo nem @dmd para a promocao da
industrializacédo, diferentemente da fas€1930-1980) onde politicas explicitas eram

apresentadas atendendo aos setores referentes oaesgmr de substituicdo de



importacbes. Nesta fase os setores de energigptelmicacdes, bens de consumo
duraveis, posteriormente bens de capital, como masjelétricas, constru¢do naval e
produto quimicos foram atendidos pela politica.

A fase 3(1980-1990) foi marcada por uma reducéo da pp#géio da industria
na economia brasileira, bem como da diminuicdo aéigas de industrializacéo. A
partir de 1990 a politica industrial e o modeloddsenvolvimento, voltam-se para a
abertura econ6mica e em 1991 é instaurada a Rdiiiustrial e de Comércio Exterior
(PICE), nesta fase 4 cambio desvalorizado incentivava a aquisicaandguinas e
equipamentos e o aumento do IED. Os incentivoootiiga industrial voltavam-se para
a tecnologia, em especial na importacéo, sem if@saCAMPANARIOet al, 2005)

Sobre esse periodo, Moisés (1996) afirma que nergovCollor houve uma
tentativa de tirar o Estado de qualquer resporidallg pelo financiamento da cultura.
O governo posterior reconhecia o papel da cultordesenvolvimento de uma nagéo e
assume o compromisso do financiamento a atividatieral, surgindo assim as leis de
incentivo a fim de fomentar o setor.

No inicio dos anos 90 destaca-se também a extidgdauas importantes
instituicbes para o cinema: a Empresa BrasileiraFimes S/A - EMBRAFILME
(producgéo e distribuicdo de filmes) e o Conselheidteal de Cinema - CONCINE
(normativo, fiscalizacao e aplicacdo de leis). ®eguOliveira (1996) estas instituicbes
ja apresentavam sinais de fragilidade operacionag “sua extincdo nao foi resultado
de uma deciséo refletida, pelo menos do pontosta dia producéo brasileira, mas uma
atitude inoportuna e intempestiva”. (OLIVEIRA, 199691)

Ainda segundo Campanard al. (2005), a fase §1999 em diante) compreende
o lancamento da Politica Industrial TecnologicaeeComercio Exterior (PITCE), onde
os setores definidos como “prioritarios” sdo oemefites a Tecnologia da Informacao
(semicondutores e software), bens de capital ea@wm Logo, percebe-se que a politica
industrial no Brasil ndo contemplou em nenhum mdmanindustria cinematografica.
Mostrando que a idéia do cinema como industria @geapaz de gerar externalidades
para a economia) ainda néo se coloca no planejamébtico das politicas.

Nesse contexto, agéncias reguladoras sdo presentessumem papéis
importantes dentro de varios setores industriaissileiros. Energia elétrica,
telecomunicacdes, petréleo, aguas, transportegtresosetores sdo contemplados
com essas instituicbes. Em 2001, o cinema passa auh agéncia reguladora, a

ANCINE que tem por finalidade:



A ANCINE tera as seguintes competéncias: execufaliica nacional
de fomento ao cinema, definida na forma do art.fl@eoalizar o cumprimento da
legislacdo referente a atividade cinematograficaigdeofonografica nacional e
estrangeira nos diversos segmentos de mercado$ornea do regulamento;
promover o combate a pirataria de obras audiovisuaaplicar multas e
sancoes, na forma da lei; regular, na forma da &s,atividades de fomento e
protecdo a indastria cinematografica e videofondga nacional,
resguardando a livre manifestacdo do pensamentardgao, da expressao e
da informacdo; coordenar as acdes e atividades gmmaentais referentes a
induUstria cinematografica e videofonografica, rdsadas as competéncias dos
Ministérios da Cultura e das Comunicacdes. (Art.Mé&dida Provisoria n°.
2.228-1, apud NUNES, 2001, p.55)

Ocorre uma acao interministerial em relacdo ao fmeda producao
cinematogréafica no Brasil. A ANCINE faz parte donistério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), tornando clara a defio de industria cinematografica,
bem focada no desenvolvimento e mercantilizacdo ataas cinematograficas. O
Ministério da Cultura, através da Secretaria doidwidual, fica entdo responsavel pela
administracdo e fomento das atividades indepensleliteinema, como documentérios
e curtas, que constitui de obras que nao tem gard@tretorno, e nem se sustenta pelo

mercado.

3. EFEITOS DA LEl DO AUDIOVISUAL (n. 8685/93) NA INUSTRIA
CINEMATOGRAFICA

No dia 20 de julho de 1993 é criada a Lei 8.685, @uwo Audiovisual a fim de
atender a demanda por solugbes que se instauraveneim cultural brasileiro,
especificamente no meio cinematografico. Vale-seimbentivos fiscais a fim de
fomentar a industria do audiovisual. No inicio dearesponsabilidade do Ministério da
Cultura (MinC), a partir de 2002 a ANCINE se toreaponsavel pela lei.

Os artigos 10 e 30 da Lei serdo apresentados dar,s@egis se trata dos
instrumentos que tornam possiveis os incentivasifs De acordo com o Art. 10
pessoas fisicas e juridicas podem adquirir Ceatific de Investimento Audiovisuais

e abater os recursos gastos nessa compra no orgwm®enda, até o limite de
3% do imposto devido. Os certificados sdo negosiasiomercado imobiliario apos a

aprovacgao da Secretaria para o Desenvolvimentoud@®isual do MinC.



Art. 10 Até o exercicio fiscal de 2010, inclusives contribuintes
poderdo deduzir do imposto de renda devido as dmmnteferentes a
investimentos feitos na producdo de obras audiaissicinematograficas
brasileiras de producdo independente, mediante aiisigfio de cotas
representativas de direitos de comercializacdo edds referidas obras, desde
gue estes investimentos sejam realizados no merdadoapitais, em ativos
previstos em lei, e autorizados pela Comissdo der®s Mobiliarios, e os
projetos tenham sido previamente aprovados pelaingéncna forma do
regulamento.

O Art. 30 atende as empresas estrangeiras quetaxpobras audiovisuais para
comercializacdo no Brasil. Através desse as disttdrvas que comercializam filmes no
Brasil podem investir parte do imposto de rendadieda remessa de lucros para o
exterior na co-producao de filmes nacionais.

Art. 30 Os contribuintes do Imposto de Renda imtielenos termos do
art. 13 do Decreto-Lei no 1.089, de 1970, alterguklo art. 20 desta Lei,
poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setpotacento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento detps de producdo de
obras cinematograficas brasileiras de longa metragede producéo
independente, e na co-producdo de telefiimes esgdries brasileiros de
producdo independente e de obras cinematogréficasilbiras de producéo
independente.

Desde a implantacdo da Lei alguns avancos podernes&cados no que tange
a producdo de filmes nacionais. Essa lei apreseesaltados importantes no
comportamento do setor. As décadas de 70 e 8tnhfoemacterizadas por uma alta
producao de filmes. A partir do final dos anos &biricio dos anos 90, a producéo cai
vertiginosamente, devido a falta de incentivos eexincdo das instituicdes citadas
acima. A partir de 1996, entao percebe-se uma s&splo setor a Lei do Audiovisual.

Earp e Sroulevich (2009) dividem as Ultimas quatkradas do cinema
brasileiro em trés periodos: A Era de Ouro (19¢11887), os Anos de Chumbo (1988
até 1995) e a Retomada (de 1996 em diante). Noepanperiodo a média de filmes
lancados foi de 84,25; com o valor maximo de 1081985 e um minimo de 57 em
1974.

Nos chamados Anos de Chumbo, a média se situdd#; Tom valor maximo
de 28 em 1988 e minimo de 3 em 1993. A situacaboreeldesde entdo, com o inicio
do periodo de Retomada do cinema brasileiro. Ossdatbstrados abaixo mostram a

evolucéo dos filmes nacionais lancados a parti2@@5. E perceptivel a evolucéo e a



recuperacdo do cinema nacional com uma tendéncen@esnte de niamero de filmes

lancados.

Gréfico 3 - Numero de filmes nacionais lancado8rasil de 1995 a 2008
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Fonte: ANCINE (2009).

O total de recursos arrecadados pode ser verifi@admartir de dados da
ANCINE mostrados na Tabela 3. Os valores foramadefhados a precos médios de
2005, segundo o IGP-M. A evolugcdo dos recursoscad@os pode apresentar
“descasamento” com a evolucgéo do grafico acima,deas-se levar em consideragéo o
tempo necessario entre 0 momento no qual o reéuscecadado e quando o filme é

lancado.

Tabela 3 — Valores arrecadados pela Lei 8685 —2995 (em mil R$)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20005

Lei Aud 54.401 143.322 181.385 97.528 74.874 58.788.512 70.589 105.028 97.195 74.858
Art.1 43.496 126.429 172.537 88.492 67.603 51.364.545 52.269 59.504 58.822 37.992
Art.3 10.905 16.893 8.848 9.036 7.271 7.423 23.968.320 45.524 38.373 36.866

Fonte: Ancine

No periodo a empresa que mais captou recursdslfioes Equador Ltda., com
R$ 70.263.429,85, dentre os filmes produzidos e€aQuatrilho, O que € isso
companheiro? e Bossa Nova. A segunda empresa d@at@agdoi Diller & Associados
Ltda. com R$ 68.956.727, com filmes como Dom, A Mag e Xuxa e os Duendes. A
empresa Conspiracdo Filmes, produtora de Dois $ifleoFrancisco e A casa de areia,
dentre outros ficou em terceiro lugar, com R$ 57.880. Um total de 432 empresas

produtoras captou recursos no periodo, segundsaEdANCINE.



A distribuicdo dos recursos da Lei do Audiovisuatre as empresas produtoras
mantém-se de certa forma desigual, pois no perded®995 a 2005 um total de 432
empresas captaram um total de R$ 1.504.526.64&mtketanto, percebe-se certa
concentracdo em poucas empresas de um nlumero geaiocursos, Como mostram 0s
dados da Tabela 3.

Tabela 4 — Ranking das empresas que mais captacamsos da Lei Audiovisual no
periodo 1995 — 2005

Ranking Empresa Total N° filmes

1 Filmes do Equador 70.263.429,85 15
2 Diller e Associados 68.956.727,51 20
3 Conspiracao Filmes 57.445.580,21 19
4 Videofilemes producgdes Artisticas 56.176.276,16 0 2
5 Sky Light Cinema Foto e Art 56.064.488,64 10
6 Rio Vermelho Filmes Ltda 22.497.426,58 2
18 02 Producdes artisitcas e cinematograficas 2%39,77 7

431 Bossa Producdes 1.496,14 2

432 Galante Filmes 870,40 1

Fonte: Ancine (2007).

O que se percebe é que existem produtoras quedid ®sis estabelecidas no
meio, e conseguem de uma forma mais facil a apéovdg projeto na ANCINE. Como
afirma Pfeifer (2008):

Para se tornar apta a submeter projetos para caftagle recursos
incentivados federais, a produtora deve solicitarm lassificacdo de Nivel
junto a ANCINE. Esta classificacdo leva em contquantidade de obras ja
realizadas, nos diferentes formatos e géneros,rérm curriculo da empresa.
De acordo com a normativa atualmente em vigor7, @mg@resa iniciante, ou
seja, que ndo possua ainda em seu curriculo nenhabra produzida e
lancada, pode captar até R$ 1.000.000,00 em resunscentivados federais,
considerando todos os projetos por ela geridos (FEHR, 2008, p.7)

Uma critica que se faz a Lei do Audiovisual refegeao Art. 3°, pois alguns
tedricos afirmam que ao possibilitar beneficiosapdistribuidoras estrangeiras, as
empresas nacionais nesse setor, que ja Sdo pegeepasico competitivas, sao
prejudicadas, pois tém a sua competitividade rar sininuida.

Entretanto, a Lei do Audiovisual foi capaz de cdwir para o fomento da
atividade cinematografica, isso pode ser obsercadzando os dados entre 0s recursos
captados pelas empresas produtoras e o numerdnues flancados. Entretanto na
andlise dos dados deve levar em conta que existentenvalo entre a captacédo e o

lancamento do filme no mercado. Geralmente a pémlgva em média dois ou trés



anos para ser concluida. Mas esse intervalo podamae acordo com a produtora em
questédo, como afirma Pfeifer (2008):

Enquanto algumas empresas estédo inseridas em maxesdustriais e
conseguem se capitalizar para manter uma produgitstante de filmes por
ano, a maioria das produtoras independentes levdrée a quatro anos no
processo total de realizagdo de um unico filme,ddea aprovacao pela
ANCINE até sua exibi¢éo (...). (PFEIFER, 2008, p.7)

Tabela 5 — Recursos Arrecadados pela Lei do AusliaVie numero de filmes lancados

Ano Recursos Numero de Filmes
1995 54.401 7
1996 143.322 12
1997 181.385 23
1998 97.528 22
1999 74.874 26
2000 58.787 31
2001 98.512 24
2002 70.589 30
2003 105.028 30
2004 97.195 30
2005 74.858 51
2006 120.014 51
2007 113.808 73
2008 121.579 82

Fonte: Earp e Sroulevich (2009); Ancine.

A Tabela 5 apresenta os dados referentes ao ®tedalirsos arrecadados por
ano, e o numero de filmes langados. Percebe-sexigte a discrepancia entre o volume
arrecadado e as obras langadas, mas isso se diatpelalo de tempo descrito acima.
Entretanto, a producdo de filmes nacionais vemcerai, mostrando que a Lei do

Audiovisual € capaz de retomar o processo criaipoodutivo do cinema nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os dados e as referéncias tedricag soproducao cinematografica
nacional e dos valores arrecadados através daolLAudiovisual, percebe-se que esta
foi e estd sendo de grande importancia para atiia@@mematografica brasileira.

Entretanto, alguns fatores devem ser levantadoBticae focalizadas em
determinados setores da cadeia produtiva podemarpenisadas a fim de trazer uma
maior competitividade e auto-suficiéncia as em@elessa industria.

Como no caso das distribuidoras, por se tratamgdesetor onde hd uma grande

predominancia de empresas estrangeirasm@®ry com alta competitividade, uma



politica que atenda e fomente uma melhor estriiordesse elo pode ser pensada a fim
de melhorar o potencial da industria nacional camaodo.

Conclui-se que a Lei do Audiovisual cumpre seu palge fomento para o
cinema nacional, alcancando a retomada na prodtiggématografica, porém algumas
modificacdes podem ser feitas a fim de melhoraolitiga para que atenda toda a
cadeia produtiva, tornando a industria da sétirtearar Brasil mais competitiva.
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